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IZVJESTAJA O VLADAVINI PRAVA ZA 2024. GODINU

U uvodu Izvjestaja o vladavini prava za 2024. godinu Europska komisija je ocijenila napredak
za Sest preporuka za Republiku Hrvatsku koje je dala u Izvjestaja iz 2023. godine te je Republici
Hrvatskoj dala Cetiri nove preporuke (koje su zapravo ponovljene preporuke iz 2023. godine).

U nastavku je analiza i osvrt na ocjenu napretka u provodenju preporuka Europske komisije.

e Znatan napredak u nastavku strukturnog rada na pitanju placa sudaca, drzavnih
odvjetnika 1 sudskog osoblja, uzimaju¢i u obzir europske standarde o resursima i

naknadama za pravosudni sustav.

U izvjesStaju Europske komisije u dijelu o pravosudu pohvaljuje se znatan napredak u rastu placa
sudaca, drzavnih odvjetnika i sudskog osoblja. U Izvjestaju za 2023. preporuceno je da se
povecaju place zaposlenima u pravosudnom sektoru, uzimajuci u obzir europske standarde.
Zaposleni u sektoru pravosuda nisu bili zadovoljni Vladinim povecanjem osnovica pa je
pokrenut tzv. bijeli Strajk u sije¢nju 2024. Nakon dodatnih pregovora s Vladom dogovoreno je
povecéanje osnovice placa sudaca i drzavnih odvjetnika za 11,5%. Osim povecanja, prilagodeni
su i koeficijenti za suce i drzavne odvjetnike te su im pripisana dodatna materijalna prava. Ipak,
predstavnici sudaca su izjavili da su o¢ekivali temeljitije revidiranje zakona kako bi se uveli $to
objektivniji i dugoro¢niji Kriteriji za odredivanje placa (kao sto je indeksacija). Ono §to Izvjestaj
nije spomenuo, a S$to suci 1 ostali zaposleni u sektoru Cesto isticu, je i dalje vrlo zastarjela 1

nekvalitetna oprema mnogih sudova, ukljucujuéi i dotrajalost zgrada.

Sudacke place uistinu nisu bile visoke u usporedbi s placama sudaca u nekim drugim zemljama
EU, ali Hrvatska je i bez povecanja placa za pravosude izdvajala znacajno veci postotak svog
BDP-a od europskog medijana i prosjeka. Nadalje, veliko povecanje primanja sudaca nije

potaknulo Vladu da preispita potrebu za boljom transparentnosé¢u i uvodenju jasnijih



ograni¢enja komercijalnih aktivnosti sudaca (kao sto je predlozio Predsjednik Vrhovnog suda
2023. godine). Kona¢no, Hrvatska ima izrazito velik broj sudaca u odnosu na broj stanovnika
Sto odrazava nepotrebno kompliciranu strukturu sudova i njihovu brojnost. Sve to ukazuje na
dublje sistemske neucinkovitosti i strukturalne probleme koje bi trebalo rijesiti kako bi se

stvorila osnova za uéinkovit rad. te odgovarajuée naknade za rad pravosudnog osoblja.’

e Znatan napredak u donoSenju sveobuhvatnog zakonodavstva u podrucju lobiranja,
medu ostalim prema osobama na najviSim izvrSnim polozajima, te u uspostavi javnog

registra lobista.

Sukladno preporukama proslogodisnjeg Izvjestaja 0 vladavini prava, Zakon o lobiranju uvrsten
je u saborsku proceduru krajem 2023. godine, izglasan je u ozujku 2024., a ha snagu je stupio

1. listopada 2024. Njime se uredilo lobiranje, ustroj, sadrzaj 1 nacin vodenja registra lobista,
kao 1 ogranic¢enja aktivnosti lobiranja. Osim toga, utvrdila su se pravila o provjerama, mjere
izvrSavanja 1 sankcije zbog nepoStivanja odredbi Zakona. Registar privremeno vodi
Povjerenstvo za odluc¢ivanje o sukobu interesa. U Registar ¢e se upisivati podaci lobista, ali se
nece voditi evidencija o odrzanim sastancima, skupovima i sjednicama. Prema novom Zakonu,
lobisti su duzni samo jednom godisnje podnijeti izvjestaj Povjerenstvu o svojim aktivnostima i

navesti s kime su se sastali.

Odmah po donosenju Zakona, organizacije civilnog drustva i neke medunarodne organizacije
upozorile su da Zakon ne osigurava dovoljnu transparentnost lobiranja. Organizacije civilnog
drustva naglaSavaju da bi transparentnost trebala ukljuc¢ivati ne samo identificiranje lobista, ve¢
1 otkrivanje sastanaka i tema o kojima se raspravljalo jer u suprotnom Zakon nec¢e omoguciti
javnosti da zna tko, kada i koga lobira.? Upozoravaju i kako zakonsko uredenje lobiranja ne
smije ostati na tome da se lobisti samo upiSu u registar i jednom godisnje izvjeStavaju o tome
koga su na koju temu lobirali, dok lobirane osobe nemaju nikakve obaveze prema ovom Zakonu
te isti¢u kako bi izvjesce lobista trebalo biti javno dostupno. Ovim se Zakonom civilno drustvo
takoder svrstava u lobiste, iako zastupa interese zajednice, a ne privatne interese. lako je
preporuka iz IzvjeStaja o uvodenju Zakona o lobiranju nominalno provedena, trenutacno

rjeSenje je U suprotnosti s ciljem zakona koji bi trebao ograniciti nedopusten utjecaj lobista i de

" Na temelju inputa Centra Miko Tripalo u zajedni¢kom doprinosu Izvjestaju o vladavini prava za 2025. godinu
https://tripalo.hr/wp-content/uploads/2025/02/2025_Rule of Law_Report-CSO-submission-Croatia HRHZCMT _final-

draft.docx-1.pdf
2 hittps://gong.hr/2024/10/01/zakon-o-lobiranju-stupio-na-snagu-gong-ponovno-upozorava-na-netransparentnost-requlacije/
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facto je protivno preporukama OECD-a o raspolozivosti pravodobnih i javno dostupnih

podataka o lobiranju.®

e (Odreden napredak u povecanju ucinkovitosti istraga i kaznenog progona pocinitelja u
predmetima korupcije, ali ne i u reviziji Zakona o kaznenom postupku i Zakona o Uredu
za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta kako je predvideno u Strategiji

sprjecavanja korupcije.

Kada je rije¢ o Provedbi prvog akcijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024. godine na
temelju Strategije sprjeCavanja korupcije, izvjestaj zakljucuje kako provedba dobro napreduje
u skladu s o¢ekivanjima. U izvjestaju za 2023. Hrvatskoj je preporuceno da revidira Zakon o
kaznenom postupku i Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(USKOK) kako bi se povecala u€inkovitost istraga 1 kaznenog progona pocinitelja. Kada je
rije¢ 0 preporukama iz 2024. godine, Europski izvjestaj ponovno ponavlja i podsjeca na potrebu
revizije Zakona o kaznenom postupku i Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta kako bi se dodatno povecala ucinkovitost istraga i kaznenog progona pocinitelja
u predmetima korupcije. Te izmjene su kljucne kako bi se zajamcilo finaliziranje postupaka u
razumnom roku, a na §to je viSe puta do sada upozorilo 1 civilno drustvo isticu¢i kako se iz
godine u godinu u ovom podrucju ne vidi napredak ili je on vrlo slab. Medutim, iako su
osnovane radne skupine za izmjene navedenih zakona, do trenutka pisanja ove analize to jo$
uvijek nije ucinjeno. Izvjestaj za 2024. navodi kako se sudske postupke u slucaju korupcije i
istrage koje je vodio USKOK u 2023. ipak uspjelo skratiti, iako zakon nije revidiran, ocjenjujuci
kako je u ovom podru¢ju Hrvatska napravila odredeni napredak. Nije jasno je li ova zadnja
konstatacija iz Izvjestaja ¢in pohvale ili ¢udenja ili pak ublazavanje ¢injenice kako se po pitanju

revizije Zakona nije niSta napravilo.

U 2024. godini Ured europskog javnog tuZitelja (EPPO) je izrazio zabrinutost zbog krSenja
vladavine prava u Hrvatskoj nakon odluke o sukobu nadleznosti u studenom 2024., kojom je
EPPO u Zagrebu prebacio slu¢aj navodne korupcije i pranja novca povezan s fondovima EU-a
1 nacionalnim fondovima na USKOK. To je uslijedilo nakon odluke glavnog drzavnog
odvjetnika, s kojom se EPPO nije slozio, ali ju je postovao. EPPO je izrazio zabrinutost zbog

sistemskih problema vladavine prava u Hrvatskoj, isticu¢i da uloga drzavnog odvjetnika u

3 Na temelju inputa Gonga u zajedni¢kom doprinosu Izvjestaju o vladavini prava za 2025. godinu https://tripalo.hr/wp-
content/uploads/2025/02/2025 Rule _of Law Report-CSO-submission-Croatia HRHZCMT final-draft.docx-1.pdf
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rjeSavanju takvih sukoba nadleznosti krsi pravo EU-a te da USKOK nije prijavio svoju istragu

o projektu financiranom iz EU-a, ¢ime je prekrsio obveze iz Uredbe o EPPO-u.*

e Nikakav napredak u jacanju okvira za pravednu i transparentnu raspodjelu sredstava za
drzavno oglasavanje utvrdivanjem jasnih mjerila, dobrih praksi i mjera nadzora kako bi
se zajamcCilo djelotvorno funkcioniranje postupka javnog natje¢aja za lokalne i

regionalne medije.

U izvjeStaju za 2024. godinu ponovljena je i1 preporuke usmjerene na jacanje okvira 1
mehanizma nadzora kako bi se osigurala pravedna i transparentna raspodjela sredstava za
drzavno oglasavanje na regionalnoj i lokalnoj razini, ukljuc¢uju¢i postupke javne nabave. Ova
je preporuka naslijedena iz proslih izvjestaja. Ponovno valja podsjetiti kako su organizacije
civilnog drustva vise puta upozorile na utjecaj lokalnih vlasti na lokalne 1 regionalne medije.
Naglasavaju da je vecina regionalnih i lokalnih medija pretvorena u PR alate lokalnih vlasti 0
kojima financijski ovise. Istrazivanje novinarke lvanke Tome pokazalo je da su za najveci broj
elektronickih medija najvazniji izvor prihoda jedinice lokalne samouprave, s udjelom od 40 do

vise od 80 posto u prora¢unu medija.’

Kako navodi Izvjestaj za 2024., samo je 41 javno tijelo, institucije i pravne osobe koje su u
pretezitom vlasniStvu RH, dostavilo u Upisnik Agencije za elektronicke medije informacije o
sredstvima potroSenima u tom okviru u 2022. Izvjestaj dodaje da iako je zakonom propisano da
se ta sredstva dodjeljuju na temelju javnog poziva u kojem se moraju navesti relevantni kriteriji,
nisu propisani ni kriteriji ni bilo kakve postupovne zastitne mjere. Organizacije civilnog drustva
1 strukovne udruge, pogotovo Hrvatsko novinarsko drustvo (HND) upozoravaju na
isprepletenost lokalnih vlasti s lokalnim i regionalnim medijima. Sto se oglasavanija tice, civilni
sektor kritizira op¢u netransparentnost i tajnovitost odluka o oglasavanju. Kao primjer se navodi
afera iz prosinca 2023. koja je dovela do smjene ministra gospodarstva Davora Filipoviéa.®

Isti¢e se da se ovime pokazalo kako su mediji Cesto ,taoci drzavnih fondova“. Ipak, HND

spominje i to, da su neke opc¢ine na prijedlog predstavnika novinara uvele dobru praksu za

4 European Public Prosecutor’s Office, EPPO raises concerns over rule of law violations in Croatia following conflict of
competence decision https://www.eppo.europa.eu/en/media/news/eppo-raises-concernsover-rule-law-violations-croatia-
following-conflict-competence

5 Na temelju inputa HND-a u zajednickom doprinosu Izvjestaju 0 vladavini prava za 2025. godinu https:/tripalo.hr/wp-
content/uploads/2025/02/2025 Rule_of Law_Report-CSO-submission-Croatia HRHZCMT _final-draft.docx-1.pdf
8https://faktograf.hr/2023/12/21/kako-je-sukob-u-pevexu-doveo-do-afere-mreza-i-smjene-ministra-davora-filipovica/
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zaStitu objektivnosti i transparentnosti postupaka javne nabave, ali Vlada po istom pitanju nije

poduzela nikakve mjere.’

Clanak 38. Zakona o elektroni¢kim medijima propisuje da su drzavna tijela i pravne osobe u
vlasnistvu Republike Hrvatske obvezne izdvojiti 15% svog godisnjeg proracuna za promicanje
svojih usluga ili aktivnosti putem oglasavanja u regionalnim i lokalnim audiovizualnim i/ili
elektronickim medijima. Tijela drzavne uprave i pravne osobe u pretezitom vlasniStvu
Republike Hrvatske duzne su ispuniti svoje zakonske obveze dostavljanjem podataka Vijecu za
elektronicke medije. Medutim, mnogi to ne prijavljuju, a ne postoje jasne smjernice za
raspodjelu drzavnog oglaSavanja medijima. HND prema modelima financiranja koje je veé
predloZilo za lokalne medije, zagovara osnivanje nacionalnog fonda za novinarstvo, koji bi
javno i transparentno financirao medije prema pravilima struke. Dosad su HND-ovi modeli

prihvaéeni u Zagrebu, Splitu, Pazinu i Makarskoj.®

e (Odreden napredak u provedbi preporuke da poduzme daljnje korake u rjeSavanju pitanja
strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja usmjerenih na novinare, medu ostalim tako
da revidira pravne odredbe o kleveti i poti¢e Siru primjenu postupovnih pravila kojima
se dopusta odbacivanje neutemeljenih tuzbi, uzimaju¢i u obzir europske standarde o

zaStitl novinara.

Izvjestaj za 2024. navodi da je napravljen odredeni pomak u rjeSavanju pitanja strateskih tuzbi
protiv javnog sudjelovanja usmjerenih na novinare i senzibilizaciji javnosti za to pitanje, ali
ujedno ponavlja i preporuku da se nastavi raditi na rjeSavanju pitanja strateskih tuzbi protiv
javnog sudjelovanja usmjerenih na novinare, medu ostalim tako da revidira pravne odredbe o
kleveti i poti¢e Siru primjenu postupovnih pravila kojima se dopusta odbacivanje neutemeljenih
tuzbi. Ministarstvo kulture i medija osnovalo je radnu skupinu koja se bavi problemom SLAPP-
a jo§ 2021. godine, medutim kako istiCu organizacije civilnog drustva u svom zajedni¢kom
podnesku, u Hrvatskoj i dalje ne postoji sluzbena definicija SLAPP-a, a sudovi ne razdvajaju
niti klasificiraju takve tuzbe. IzvjeStaj navodi kako stru¢na radna skupina u javnosti nastavlja

podizati svijest o temi SLAPP-a, ali treba jasno naglasiti kako se u prakti¢cnom smislu malo

" Na temelju inputa HND u zajedni¢kom doprinosu Izvjestaju o vladavini prava za 2025. godinu https://tripalo.hr/wp-
content/uploads/2025/02/2025 Rule_of Law Report-CSO-submission-Croatia HRHZCMT final-draft.docx-1.pdf
8 Ibid
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toga napravilo. Izvjestaj o vladavini prava zakljucuje da je u ovom podrucju postignut samo

ograni¢en napredak u provedbi preporuke iz Izvjestaja o vladavini prava za 2023.

Istrazivanje koje su proveli Centar Miko Tripalo i Hrvatsko novinarsko drustvo utvrdilo je
znacajnu prisutnost SLAPP tuzbi protiv medija u Hrvatskoj te ¢injenicu da pravosudni sustav
nije u¢inkovit u sprjeavanju takve prakse.® Od analizirane 1.333 sudske presude protiv medija
I novinara u razdoblju od 2016. do 2023. godine, istrazivanje je utvrdilo da najmanje 40% njih
ima obiljezja SLAPP tuzbi. Ministarstvo kulture znac¢ajno podcjenjuje ove brojke, Sto ukazuje
na potrebu za boljim nadzorom putem sluzbenog prikupljanja kvalitativnih 1 kvantitativnih
podataka. Rezultati istrazivanja pokazuju da su tipi¢ni tuzitelji politiCari i poduzetnici, ali i suci,
koji se ¢esto pojavljuju kao tuzitelji, trazeci i dobivajuci znatno vece odstete od ostalih tuzitelja,
Sto utjeCe na sudsku praksu u drugim slucajevima. Neki suci takoder povremeno podnose niz
tuzbi protiv medija, koje kasnije povlace. Privatne tuZzbe sudaca protiv medija i novinara ¢ine
se specificnima za Hrvatsku, budué¢i da takva praksa u velikoj mjeri ne postoji u drugim
drzavama ¢lanicama EU-a. Nalazi projekta zakljucuju da je sudska praksa u slu¢ajevima protiv
medija nedosljedna, da postoji prisutnost serijskih tuzitelja te da tuzitelji ¢esto podnose vise

tuzbi vezanih uz isti predmet, istodobno zahtijevajuéi kumulaciju odstetnih zahtjeva.°

Kao dio zajedni¢kog inputa organizacija civilnog drustva Izvjestaju o vladavini prava za 2025.
godine, civilni sektor predlaze niz preporuka koje bi smanjile incidenciju pojavljivanja SLAPP-
a 1 umanjila njihov negativan utjecaj. Preporuke su sljedece: osigurati sustavno pracenje
postupaka protiv medija i SLAPP-a te objaviti sve presude protiv medija na internetskim
stranicama sudova; uvesti zakonsku definiciju SLAPP-a; predvidjeti uvodenje tri klju¢na
pravna lijeka u sudskom postupku za predmete za koje se sumnja da su SLAPP (osiguranje od
strane tuzitelja za pokri¢e parni¢nih troSkova, zahtjev tuzenika za prijevremeno odbacivanje u
posebnom ubrzanom postupku, mogucnost izricanja preventivnih sankcija stranci koja je

pokrenula zlonamjerni sudski postupak); dekriminalizirati kazneno djelo uvrede.!

e QOdreden daljnji napredak u poboljsavanju provedbe preporuka i sustavnijeg

odgovaranja na zahtjeve pucke pravobraniteljice za informacije.

9 https://tripalo.hr/wp-content/uploads/2024/11/SLAPP_Report_final eng-3.pdf
10 |bid
1 https://tripalo.hr/doprinos-neformalne-koalicije-organizacija-civilnog-drustva-izvjescu-o-vladavini-prava-za-2025-godinu/
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Kao posljednju preporuku, Hrvatskoj se preporuca da, kao i u Izvjestaju za 2023. godinu
Hrvatskoj, ,,dodatno poboljsa provedbu preporuka i sustavnije odgovara na zahtjeve pucke
pravobraniteljice za informacije”. Kako pokazuju podaci Vlade za 2023. godinu, 61%
preporuka danih od strane pucke pravobraniteljice u 2022. godini su ili provedene ili je njihova
provedba u tijeku ili u planu. Izvjesta;j isti¢e da se Ured pucke pravobraniteljice i dalje suocava
s poteSkocama kad zatrazi izravan pristup relevantnim podacima u zasticenom informacijskom
sustavu MUP-a. Izvjestaj ocjenjuje da je ostvaren odreden napredak u provedbi preporuke iz

2023. 1 istiCu da ¢e od 2024. Ured dobiti jo§ dva zaposlenika.

Medutim problem koji je dugotrajan 1 oko kojeg je puCka pravobraniteljica izrazila svoju
zabrinutost je sustavno opstruiranje rada Ureda pucke pravobraniteljice od strane Vlade 1
Sabora. U 2025. godini, Vlada jos uvijek nije dala misljenje 0 I1zvjes¢éu pucke pravobraniteljice
za 2023. godinu, ¢ime onemogucuje raspravu i glasovanje u Saboru. Izvjesc¢e za 2022. takoder
jo$ nije razmotreno, $to znaci da bez rasprave ne dolazi do provedbe korisnih smjernica 1
preporuka usmjerenih na poboljSanje ljudskih prava. Takoder, potrebno je poduzeti potrebne
zakonske korake kako bi se specijaliziranim institucijama pravobranitelja zajamcila ista razina
neovisnosti kakvu ima pravobraniteljstvo Republike Hrvatske, odnosno izmijeniti odredbe
zakona kojima se propisuje da se pravobraniteljica za djecu i pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova mogu razrijeSiti duznosti ako Sabor ne prihvati njihova godiSnja izvjeS¢a. Stoga,
organizacije civilnog drustva u zajednickom doprinosu Izvjestaju o vladavini prava za 2025.
godine predlazu preporuku koja se tiCe poduzimanje potrebnih zakonskih koraka kako bi se
specijaliziranim institucijama pravobranitelja zajamcila ista razina neovisnosti kakvu ima

Pucka pravobraniteljica Republike Hrvatske. 2

12 hitps://tripalo.hr/doprinos-neformalne-koalicije-organizacija-civilnog-drustva-izvjescu-o-vladavini-prava-za-2025-godinu/
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Sufinancira
Europska unija

Financirano sredstvima Europske unije. Izneseni stavovi i mi§ljenja su stavovi i mi§ljenja autora i ne moraju se podudarati sa
stavovima i mi$ljenjima Europske unije ili Europske izvrsne agencije za obrazovanje i kulturu (EACEA). Ni Europska unija ni
EACEA ne mogu se smatrati odgovornima za njih.

s VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Ured za udruge

Stajalista izrazena u ovoj publikaciji/programu/izlosku/video/audio materijalu iskljuciva su

odgovornost Centra za demokraciju i pravo Miko Tripalo i ne odrazavaju stajaliSte Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske.

Program Impact4Values sufinancira Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske.



