Valerija Botric¢

REGIONALNA DIMENZIJA NEZAPOSLENOSTI
U HRVATSKOJ

1. Uvod

Nezaposlenost je u prvim fazama tranzicijskog procesa pocetkom
1990-ih u svim gospodarstvima srednje i istocne Europe pracena
padom proizvodnje, posebno u industrijskom sektoru, poprimila
velike razmjere. Hrvatska nije bila iznimka. U trenutku najvece
nezaposlenosti, u ozujku 2002. godine, pri Hrvatskom zavodu za
zaposljavanje bilo je registrirano 415 352 nezaposlenih osoba, a stopa
administrativne nezaposlenosti dosegnula je visokih 23,6 posto. Pro-
blem nezaposlenosti u Hrvatskoj nije bio i joS uvijek nije podjednako
regionalno distribuiran.

Pitanje zaSto nastaju 1 dugotrajno opstaju regionalne razlike u
stopama nezaposlenosti izmedu pojedinih regija nije u dovoljnoj
mjeri istrazeno ni u drugim zemljama. Ekonomska teorija opCenito
pretpostavlja kako trziSta ne mogu ostati dugorocno u neravnotezi,
a postojanje razlika u nezaposlenosti izmedu pojedinih regija istog
nacionalnog gospodarstva upravo se smatra pokazateljem odrzavanja
neravnoteZze izmedu ponude i potraznje na trziStu rada. Kako je osnov-
ni mehanizam uspostavljanja ravnoteZe na trziStima rada placa, tako
se u ekonomskim modelima pretpostavlja kako je upravo to i osnovni
mehanizam kojim se dovode regionalna trziSta rada u ravnotezu.
Sukladno tim pretpostavkama, regionalne razlike u nezaposlenosti ne
bi trebale biti prisutne tijekom duljega vremenskog razdoblja, vec bi
trebale unutar istog nacionalnoga gospodarstva konvergirati.
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Huber (2007) naglaSava da su se u tranzicijskim zemljama
tijekom razdoblja strukturnih promjena u pravilu povecavale regio-
nalne razlike. Od pocetnog poloZaja u kojem su te razlike (barem
one statisticki vidljive) bile gotovo zanemarive zbog naglaSavanja
koncepta jednakosti u socijalistickim sustavima, do situacije u kojoj
su regionalne razlike u stopama nezaposlenosti slicne, ako ne i
vece u odnosu na razvijenije europske zemlje. Za Hrvatsku, Puljiz i
Malekovi¢ (2007) takoder navode kako se u razdoblju 2000-2005.
regionalne razlike u stopama nezaposlenosti povecavaju, te se zapravo
veC i u tom relativno kratkom vremenskom razdoblju zamjeCuje da
konvergencija izostaje.

Ukupna stopa nezaposlenosti za Hrvatsku se tijekom posljednjih
nekoliko godina smanjuje, ali smanjenje nezaposlenosti u nekim
zupanijama ne slijedi taj proces istom brzinom. Regionalne razlike u
stopama nezaposlenosti u Hrvatskoj prikazane su na slici 1.

Slika 1. Administrativne stope nezaposlenosti u hrvatskim Zupanijama
2007. godine
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku 2008.
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Opcenito se ocjenjuje kako je stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj
u odnosu na prosjek zemalja Europske unije joS uvijek relativno
visoka. Prosjetna stopa nezaposlenosti za zemlje EU-27 prema
ILO metodologiji 2007. godine iznosila je 7,1 posto, dok je za Hr-
vatsku prema istoj metodologiji iznosila 9,6 posto. Podaci na slici
1. odnose se na registriranu nezaposlenost, koja je za Hrvatsku iste
godine bila znatno viSa od anketne 1 iznosila je 16,3 posto. Podaci
otkrivaju kako su u odnosu na prosjek Hrvatske pojedine Zupanije
imale znacCajnije izraZen problem nezaposlenosti, uz istodobno po-
stojanje Zupanija koje imaju stopu nezaposlenosti blizu razvijenim
EU c¢lanicama.

Budu¢i da su preliminarni dokazi pokazali kako regionalne
razlike u stopama nezaposlenosti u Hrvatskoj postoje, te se takoder
prema nekim pokazateljima povecavaju, zanimljivo je analizirati
moze li se pronaci odgovor na pitanje zaSto je to tako. U ovom
se radu analiziraju regionalne razlike u stopama nezaposlenosti
hrvatskih Zupanija. Kao osnovni izvor podataka za empirijsku ana-
lizu koriStene su administrativne stope nezaposlenosti u razdoblju
2002-2007. godine, ¢ime analiza obuhvaca razdoblje kada su stope
nezaposlenosti na razini ukupnoga hrvatskoga gospodarstva pocele
opadati. Za identificiranje konvergencije ili divergencije u regio-
nalnim razlikama to je razdoblje prekratko. Ipak, ve¢ i na temelju
tako kratkoga razdoblja analize moguce je izdvojiti procese koji
su signifikantni za postojece razlike, te se posredno mogu izvesti
odredeni zakljucci o tome pridonose li oni konvergenciji regionalnih
stopa nezaposlenosti.

Rad je podijeljen u pet dijelova. Nakon uvodnoga, u drugome
se dijelu analiziraju razlike u stopama nezaposlenosti u hrvatskim
zupanijama tijekom vremena. Slijedi razmatranje potencijalnih
odrednica regionalnih razlika u stopama nezaposlenosti u Hrvatskoj,
s posebnim naglaskom na one koje prethodno nisu bile istrazivane.
U cetvrtome dijelu nalaze se rezultati empirijske analize, a u poslje-
dnjemu se iznose zakljucci.
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2. Regionalne razlike nezaposlenosti u Hrvatskoj

Neka istrazivanja provedena u drugim tranzicijskim zemljama po-
kazuju kako su pojedine regije izlozene veCim stopama nezaposlenosti
tijekom duljega vremenskog razdoblja, te se ne zamjecuje konver-
gencija. Gunther (2000), npr., primjecuje kako se poredak madarskih
Zupanija prema stopama nezaposlenosti u razdoblju od 1990. godine
nije znatnije mijenjao. Za tranzicijska gospodarstva srednje i istocne
Europe opcenito se primjecuje kako regije koje su geografski blize
razvijenijim trziStima, odnosno koje granice s EU ¢lanicama, imaju u
pravilu niZe stope nezaposlenosti. NiZe stope nezaposlenosti prosjecno
takoder imaju 1 regije koje su u manjoj mjeri bile industrijalizirane, jer
je u tranzicijskim zemljama upravo u industriji zabiljezen veliki pad
aktivnosti, a samim time i veliki pad zaposlenosti. Nadalje, blizina
trziSta zapadnih zemalja Cesto je povezana s ve¢im priljevom izravnih
stranih investicija, koje su u pojedinim slucajevima bile povezane s
brzim procesom restrukturiranja i stvaranjem novih radnih mjesta (za
pregled vidjeti Huber 2007).

Mogu li se sli¢na pojasnjenja regionalnih razlika u nezaposlenosti
pronaci i u hrvatskome gospodarstvu?

Na pocetku ¢emo prikazati postojee regionalne razlike u nezapo-
slenosti u Hrvatskoj, te identificirati osnovne trendove. Radi toga c¢emo
se kratko osvrnuti na regionalnu rasprostranjenost nezaposlenih' u
Hrvatskoj. Podaci su preuzeti od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje,
a obuhvacaju prvih jedanaest mjeseci 2008. godine. Najveci udio u
ukupnome broju nezaposlenih osoba nalazi se u Zupanijama u kojima
su najveCe koncentracije stanovniStva 1 najveci gradovi — Splitsko-
-dalmatinskoj zupaniji (13,3 posto ukupno registriranih nezaposlenih),
Gradu Zagrebu (11,3 posto) i Osjecko-baranjskoj Zupaniji (10,8 posto).

Unato¢ tome $to je logi¢no za ocekivati da ¢e broj nezaposlenih
biti najveci u Zupanijama u kojima je i najveca relativna koncentra-

Iako je uobiCajeno pri razmatranju fenomena nezaposlenosti analizirati stopu nezapo-
slenosti, zbog ograniCenja raspolozivih izvora podataka na regionalnoj razini, za pri-
kazivanje dugoro¢nijih trendova ograniCit ¢emo se na analiziranje broja registriranih
nezaposlenih pri Hrvatskome zavodu za zapos$ljavanje.
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cija stanovniStva, podaci pokazuju kako se regionalna struktura broja
nezaposlenih u Hrvatskoj tijekom vremena ipak donekle mijenja. Ako
prema istom izvoru podataka usporedimo strukturu 1990. godine i
podatke za prvih 11 mjeseci 2008. godine, mozemo (slika 2.) vidjeti
da se razlikuju Zupanije koje relativno vise pridonose ukupnom broju
nezaposlenih 1 Zupanije koje relativno manje pridonose nezaposlenosti
nego Sto su to ¢inile 1990. godine.

Slika 2. Prosjecan broj nezaposlenih 1-XI. 2008. u odnosu na pro-
sjecan broj nezaposlenih 1990. godine
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Biljeska: Oznake za Zupanije su: 1 - Zagrebacka; 2 — Krapinsko-zagorska; 3 — Si-
sacko-moslavacka; 4 — Karlovacka; 5 — Varazdinska; 6 — Koprivni¢ko-krizevacka;
7 —Bjelovarsko-bilogorska; 8 — Primorsko-goranska; 9 — Licko-senjska; 10 — Viro-
vitiCko-podravska; 11 — PozeSko-slavonska; 12 — Brodsko-posavska; 13 —Zadarska;
14 — Osjecko-baranjska; 15 — Sibensko-kninska; 16 — Vukovarsko-srijemska; 17
— Splitsko-dalmatinska; 18 — Istarska; 19 — Dubrovacko-neretvanska; 20 — Medi-
murska; 21 — Grad Zagreb

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje.

Zupanije u kojima je udio u ukupnoj nezaposlenosti Hrvatske
porastao — Zupanije u kojima se nezaposlenost relativno intenzivirala
u odnosu na pocetno razdoblje tranzicije su Zagrebacka, Sisacko-
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-moslavacka, Karlovacka, Varazdinska, Koprivnicko-krizevacka,
Bjelovarsko-bilogorska, Licko-senjska, Viroviticko-podravska,
Brodsko-posavska, Osjecko-baranjska, Dubrovacko-neretvanska i
Medimurska.

Nasuprot navedenima, nalaze se Zupanije u kojima je udio u ukup-
noj nezaposlenosti pao —relativno se smanjuje broj nezaposlenih. Radi
se o Krapinsko-zagorskoj, Primorsko-goranskoj, PozeSko-slavonskoj,
Zadarskoj, Sibensko-kninskoj, Vukovarsko-srijemskoj, Splitsko-dal-
matinskoj, Istarskoj i Gradu Zagrebu.

Slika 2. pokazuje kako su neke Zupanije uspjesSnije u relativnom
smanjivanju broja nezaposlenih od drugih. Medutim, na temelju tih
podataka ne mozemo utvrditi koji su procesi u pozadini tih struktur-
nih promjena. Smanjenje registriranog broja nezaposlenih moZze biti
povezano s uzrocima kao $to su promjena zakonskih odredbi vezanih
uz registriranje pri Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje (Zakon o po-
sredovanju pri zaposljavanju promijenio se 2002. godine?), smanjenje
participacije na trziStu rada (i povezano s tim ili smanjivanje broja
novoprijavljenih nezaposlenih ili brisanje nezaposlenih iz registra),
povecanje zaposljavanja nezaposlenih osoba, migracije stanovni$tva
u druge zupanije ili druge zemlje. Zato na temelju promjene regio-
nalne strukture nezaposlenih osoba ne mozemo utvrditi zaSto su neke
zupanije naoko uspjeSnije u smanjivanju svojega doprinosa ukupnom
problemu nezaposlenosti u Hrvatskoj u odnosu na druge Zupanije.

Za analizu razlika izmedu Zupanija da li se tijekom vremena
povecavaju ili smanjuju prikladniji podatak je stopa nezaposlenosti.
Prethodne analize koje se odnose na 2004. godinu pokazale su kako
su prema tom pokazatelju postojece razlike u Hrvatskoj sli¢cne nekim
tranzicijskim zemljama (Poljska, Slovacka), odnosno ¢lanicama EU
koje zemljopisno pripadaju jugu Europe (Grcka, Italija, Spanjolska)
(Puljiz 1 Malekovi¢ 2007). NeSto noviji podaci pokazuju da se razlike
u Hrvatskoj nastavljaju povecavati.

2 Za detaljniji pregled znatajnijih promjena u relevantnom hrvatskom zakonodavstvu

vidjeti Crnkovi¢-Pozai¢ (2005).
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Slika 3. Srednja vrijednost i raspon stopa nezaposlenosti u hrvatskim
Zupanijama u razdoblju 2002-2007.

2003 2004 AN 2006

Maximum Minimum Srednja wijednost

Izvor: Drzavni zavod za statistiku 2008. i 2005.

Slika 3. pokazuje prosjecnu vrijednost stope nezaposlenosti za
Hrvatsku, te najviSu i najniZu stopu nezaposlenosti u hrvatskim
zupanijama u razdoblju 2002-2007. Treba reci da vec 1 tijekom
tako kratkoga vremenskog razdoblja Zupanije koje imaju najnize
zabiljeZene stope nezaposlenosti nisu bile iste. NajviSu administrativnu
stopu nezaposlenosti u svim je promatranim godinama imala Vuko-
varsko-srijemska Zupanija. Medutim, iako je 1 2002. 1 2007. godine
Grad Zagreb zabiljezio najniZzu stopu nezaposlenosti, u razdoblju
2003-2006. godine najnizu stopu imala je Istarska Zupanija.

Koeficijent varijacije, koji koristimo kao jednostavnu relativnu
mjeru disperzije, povecao se u tom kratkom razdoblju s 33,8 na 41,6
posto. To znaci da unato¢ tome $to se ukupna stopa nezaposlenosti
smanjuje, te se smanjuje i stopa nezaposlenosti u svakoj pojedinoj
Zupaniji, relativne se razlike medu Zupanijama povecavaju.

Prethodna je analiza pokazala kako regionalne razlike u nezaposle-
nosti u Hrvatskoj postoje te se tijekom vremena i povecavaju. Sljedece
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pitanje je koji se procesi mogu identificirati u pozadini povecanih re-
gionalnih razlika u stopama nezaposlenosti u Hrvatskoj?

3. Potencijalne odrednice regionalnih razlika u nezaposlenosti
u Hrvatskoj

Dosadasnja istrazivanja odrednica regionalnih razlika u nezapo-
slenosti u Hrvatskoj nisu brojna. Pored ve¢ dosad navedenih (Puljiz
1 Malekovic¢, 2007, koji se u ve¢oj mjeri u analizi usmjeravaju na
regionalne razlike u dohotku koristeci se podacima Porezne uprave), i
Botri¢ (2007), primjenom podataka Ankete o radnoj snazi, za razdoblje
2000-2005. pronalazi da su signifikantne varijable koje objaSnjavaju
procijenjene Zupanijske stope nezaposlenosti prosjecna ocekivanja o
placama samih nezaposlenih u Zupaniji, prosjecna relativna nesklonost
preseljenju nezaposlenih osoba (odnosno usmjerenost na traZenje
posla na lokalnom trziStu rada), udio Zena u aktivhom stanovnistvu u
Zupaniji, prosjectna spremnost na prihvacanje posla s nizom kvalifika-
cijom od one koju nezaposlena osoba posjeduje, te udio zaposlenosti
u nepoljoprivrednim i neindustrijskim djelatnostima u Zupaniji. S
obzirom na koriSteni izvor podataka (anketa), moZze se primijetiti kako
je utoj analizi fokus bio usmjeren na same karakteristike nezaposlenih
osoba u zupaniji, dakle na stranu ponude na trziStu rada.

Cinjenicu da su individualne karakteristike relevantne za regionalne
razlike na hrvatskome trziStu rada moZze se pronaci i kod Luo (2007).
U toj se analizi na temelju podataka Ankete o radnoj snazi za razdoblje
2002-2004. razmatraju regionalne (ne i zupanijske) razlike u zapo-
slenosti i platama u Hrvatskoj. Analiza je pokazala kako na razlike u
regionalnim trziStima rada podjednako utjeCu karakteristike pojedinaca
(dob, spol, obrazovanje) i pripadnost odredenoj regiji. To implicira da
u Hrvatskoj pojedinac s istim karakteristikama koje su uzete u obzir
pri analizi nema podjednake Sanse za zaposlenje, odnosno njezina
ili njegova placa bit Ce razliCita ovisno o regiji’ u kojoj zivi. Analize

3 No, postoje zanimljive razlike u prosje¢nom ponasanju nezaposlenih osoba u razlititim

Zupanijama, koje nisu uzete u obzir kod ovakvih analiza. Vidjeti Okvir 1.
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upucuju, dakle, na odredene regionalne specifi¢nosti koje utjeCu na
regionalne razlike trziSta rada u Hrvatskoj, a njihovo postojanje otezava
uravnotezenje trzista uobicajenim trziSnim mehanizmima.

U ovom ¢e radu fokus biti usmjeren na one odrednice regionalnih
razlika u stopama nezaposlenosti koje u prethodnim istraZzivanjima
provedenima za Hrvatsku nisu bile u tolikoj mjeri obuhvacene, a
pokazale su se vaznima u istrazivanjima u drugim zemljama. Radi
se o sljedeCima:

e migracije,

e odnos potraznje i ponude na trzi$tu rada i

e struktura djelatnosti u Zupaniji.

Uloga migracija promatra se i u kontekstu modela nove ekonomske
geografije*. Npr., Epifani i Gancia (2005) razlikuju u¢inke migracija
na regionalnu stopu nezaposlenosti u kratkom i dugom roku. Prema
izlozenom modelu, migracija iz periferije prema centru ekonomske
aktivnosti moZe biti povezana sa smanjivanjem razlika u stopama
nezaposlenosti u kratkom roku, ali th moZe povecavati u dugom roku.
U kontekstu relevantnih empirijskih istrazivanja regionalnih razlika
u stopama nezaposlenosti zanimljiv je zakljucak koji nudi Bertola
(2000), prema kojemu su velike 1 dugotrajne razlike na podrucju Eu-
rope posljedica nefleksibilnih placa i nedovoljne mobilnosti rada.

O migracijama se najceSce govori u kontekstu medunarodne mo-
bilnosti rada. Kako je osnovni cilj ovoga rada analiziranje regionalnih
razlika u nezaposlenosti unutar Hrvatske, tako se osnovni podatak o
migracijama odnosi na unutra$nje migracije, odnosno na preseljavanje
stanovni$tva iz jedne zupanije u drugu. Pretpostavka je, naime, da
su uvjeti na regionalnim trziStima rada (potraznja ili viSak ponude
u obliku nezaposlenosti, odnosno visina i kretanje placa) dovoljno
poznati ili su informacije o njima dostupne nezaposlenim osobama
unutar zemlje, te mogu biti poticaj za preseljenje. S druge strane, na
donoSenje odluke o migraciji izvan zemlje moze utjecati znatno Siri
skup ¢imbenika — poznavanje jezika, kulture 1 drugi faktori koji nisu
izravno vezani s potraznjom na trzistu rada. Na slici 4. nalaze se po-

4

Engl. New Economic Geography (NEG).
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daci o prosjecnom unutraSnjem migracijskom saldu (broj doseljenih
u zupaniju iz drugih Zupanija umanjen za broj odseljenih iz Zupanije
u druge zupanije) u analiziranom razdoblju, u odnosu na 1000 stano-
vnika u Zupaniji prema popisu stanovniStva iz 2001. godine.

Slika 4. Prosjecan unutrasnji migracijski saldo 2002-2007. u odnosu
na 1000 stanovnika 2001. godine
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BiljeSka: Oznake za Zupanije su: 1 — Zagrebacka; 2 — Krapinsko-zagorska; 3
— Sisacko-moslavacka; 4 — Karlovacka; 5 — VaraZzdinska; 6 — Koprivnicko-kri-
zevacka; 7 — Bjelovarsko-bilogorska; 8 — Primorsko-goranska; 9 — Licko-senjska;
10 — Viroviticko-podravska; 11 — PoZeSko-slavonska; 12 — Brodsko-posavska; 13
— Zadarska; 14 — Osjetko-baranjska; 15 — Sibensko-kninska; 16 — Vukovarsko-sri-
jemska; 17 — Splitsko-dalmatinska; 18 — Istarska; 19 — Dubrovacko-neretvanska;
20 — Medimurska; 21 — Grad Zagreb.

Izvor: Drzavni zavod za statistiku.

Prikazani podaci o migracijama odnose se na ukupno stanovnistvo,
a ne samo na stanovni$tvo u radnoj dobi. Tako na temelju tih poda-
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taka ne moZemo u potpunosti utvrditi u kojoj je mjeri traZenje posla
u drugoj Zupaniji bilo motiv za preseljenje. Unato¢ tome, odredeni se
trendovi mogu zamijetiti, te ih navodimo u nastavku.

Zupanija s relativno najve¢im pozitivnim migracijskim saldom je
Zagrebacka zupanija, a slijede Zadarska 1 Istarska. Inicijalna pretpo-
stavka o motivima preseljenja u drugu Zzupaniju bila bi da se radi o
zupanijama koje imaju i relativno dinamicnija trziSta rada, te relativno
vecu potraznju za radnicima, odnosno niZu stopu nezaposlenosti. Dru-
gim rije¢ima, pretpostavlja se da postoji negativna korelacija izmedu
unutraSnjeg salda migracija i stopa nezaposlenosti. Ako se ti podaci
usporede s podacima o stopama nezaposlenosti 2007. godine, prika-
zanima na slici 1., moZze se vidjeti kako je stopa nezaposlenosti niza
od prosjeka Hrvatske u Istarskoj i Zagrebackoj zupaniji, ali je visa od
prosjeka u Zadarskoj Zupaniji. IzraCunavanje jednostavne korelacije
izmedu Zupanijske stope nezaposlenosti i unutra$njega migracijskog
salda za razdoblje 2002-2007. pokazuje da se radi o signifikantnoj
negativnoj vezi, koja ipak nije snazna — korelacija iznosi —52,8.
Dakle, odluka o preseljenju iz jedne Zupanije u drugu nije motivirana
iskljucivo relativnim pokazateljem potraznje na trzi$tu rada.

Jedna od vaZnijih prepreka geografskoj mobilnosti u Hrvatskoj je
vezana i uz trziSte nekretnina. Naime, postoji veza izmedu relativne
nesklonosti nezaposlenih preseljenju u drugu Zupaniju radi traZenja
posla i relativno visokog udjela vlasni$tva nad nekretninama (Botri¢
2007). Sli¢an rezultat navodi i Blanchflower (2001), koji pronalazi
pozitivnu vezu izmedu vlasniStva nad nekretninama i stope nezapo-
slenosti u europskim zemljama. Koji su razlozi za takve nalaze?

Jedan od argumenata koji se moZe ponuditi je da se radi o ustalje-
noj praksi vlasni$tva, umjesto unajmljivanja nekretnina, koja znatno
povisuje troSkove preseljenja, naroCito nezaposlenim osobama koje su
u vecini sluCajeva bez vecih sredstava za zivot, ¢esto ovise o drugim
¢lanovima obitelji ili socijalnoj pomoci, a financijske ih institucije
ne smatraju kreditno sposobnima. Sli¢na je situacija i u drugim zem-
ljama. Za tranzicijske zemlje, Gunther (2000) pojasnjava kako je
nedostatak pristupacnih stanova za unajmljivanje veliko ogranicenje
za geografsku mobilnost nezaposlenih. Zbog uobiCajene prakse
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vlasniStva, troSkovi se preseljenja povecavaju, jer se pretpostavlja da
¢e se na novoj lokaciji nuzno steci nekretnina, te do izrazaja dolazi
pokazatelj priustivosti nekretnina. I[lustracija toga problema moze se
pronaci u Svaljek, ur. (2007), gdje podaci pokazuju kako se priustivost
nekretnina u Hrvatskoj u razdoblju 1999-2005. udvostrucila, te su
nekretnine opcenito dvostruko dostupnije 2005. godine nego Sto su
bile na pocetku analiziranog razdoblja. Medutim, kada se Hrvatska
usporeduje s drugim tranzicijskim zemljama, zamjecuje se da jedino
Bugarska ima nepovoljniji indeks priustivosti, dok su nekretnine re-
lativno dostupnije i u Slovackoj, Ceskoj, Estoniji, Latviji i Poljskoj.

Ako se migracije promatraju u kontekstu modela jezgre i periferije,
moguce je postaviti pitanje u kojoj se mjeri Zupanije koje su identi-
ficirane kao one s priljevom stanovniS$tva mogu smatrati »jezgrome
ekonomskog rasta u Hrvatskoj. Naime, raspoloZzivi podaci Drzavnog
zavoda za statistiku o Zupanijskome bruto domacem proizvodu po-
kazuju kako te Zupanije sudjeluju s relativno malim udjelima u bruto
dodanoj vrijednosti. Istarska je Zupanija 2005. godine sudjelovala sa
6,2 posto u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti Hrvatske, Zagrebacka
s 5,6 posto, a Zadarska s 3 posto. Sljedece bi pitanje bilo radi li se o
zupanijama koje relativno brze rastu od drugih? Isti izvor podataka
pokazuje kako je u razdoblju 2001-2005. najveci porast udjela bruto
dodane vrijednosti zabiljeZen upravo u Zagrebackoj Zupaniji (indeks
119,1), iako slijedi Sibensko-kninska (indeks 118,7) i konacno Za-
darska Zupanija (indeks 15,3 posto). Istarska je Zupanija relativno
pogorsala svoju poziciju u ukupnoj strukturi bruto dodane vrijedno-
sti (indeks 98,4). Stoga se argument da brzorastuce Zupanije nuzno
privlace stanovnis$tvo na temelju ovakve osnovne analize ne moZe
potvrditi.

Relativno je veci broj Zupanija u razdoblju 2002-2007. imao nega-
tivan migracijski saldo. Radi se o Zupanijama iz kojih stanovniStvo od-
lazi prema drugim Zupanijama. Najveci relativni negativni unutraSnji
migracijski saldo zabiljeZen je u Vukovarsko-srijemskoj i Brodsko-
-posavskoj Zupaniji, a slijede ih Viroviticko-podravska i PozeSko-
-slavonska. Upravo su u tim Zupanijama zabiljeZene i natprosjecne
stope nezaposlenosti. Ve€ u prvom razmatranju mogu se izdvojiti dvije
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karakteristike navedenih Zupanija — radi se o zupanijama u kojima je
poljoprivredna aktivnost znatno zastupljena (Vukovarsko-srijemska,
Viroviticko-podravska, Pozesko-slavonska), a isto tako i 0 Zupanijama
koje su relativno viSe bile pogodene ratnim djelovanjima. Vezano uz
ovo posljednje, pitanje je koliko se dugo u pojedinim podrucjima utje-
caji ratnih aktivnosti mogu osjecati. Sigurno je da se radi o zupanijama
u kojima su neki tranzicijski procesi nuzno bili odgadani u odnosu na
Zupanije u kojima su razmjeri ratnih aktivnosti bili manji. Medutim,
te je uCinke tesko kvantitativno obuhvatiti.

Nezaposlenost u pojedinim regijama povezana je s dugorocnim
smanjenjem zapoSljavanja u poljoprivredi. Taj ucinak, posebno za
zemlje Jugoistotne Europe, naglaSava i OECD (1989). Za Hrvatsku
podaci pokazuju da iako poljoprivredna aktivnost, sli¢no kao i in-
dustrija, dozivljava brojne strukturne promjene, one se u razli¢itim
poljoprivrednim Zupanijama razli¢ito odrazavaju na kretanje ukupne
lokalne nezaposlenosti.

Visoke stope nezaposlenosti u Hrvatskoj, ali i u drugim zemlja-
ma, posljedica su znaCajnijih procesa restrukturiranja i privatizacije
u sektoru industrije. Taj sektor je u Hrvatskoj u prvim fazama tran-
zicije zabiljezio znatan pad i proizvodnje i zaposlenosti, a porast
zapoSljavanja je zabiljezen tek 2003. godine, da bi 2005. ponovno
bio zabiljezen pad, uz oporavak 2006. godine (zaposlenost ukljucuje
pravne osobe i one zaposlene u obrtu i slobodnim profesijama). Indu-
strijske su grane u Hrvatskoj, Sto je uobicajeno, razlicito regionalno
disperzirane, a svaka je industrijska djelatnost vise ili manje radno
intenzivna, a i samim se procesom restrukturiranja stupanj radne
intenzivnosti moze mijenjati. Liberalizacijom trZzista u tranzicijskim
zemljama dolazi do povecanja konkurencije 1 na domacem trziStu,
te pojedine industrijske djelatnosti prestaju biti konkurentne. Regije
koje se specijaliziraju za ekonomske aktivnosti (industrije) koje nisu
propulzivne, generiraju nezaposlenost.

Zbog prethodno navedenih argumenata, vezano uz djelatnosti
industrije 1 poljoprivrede, za ocekivati je da regionalne razlike u
strukturi djelatnosti mogu biti povezane s ve¢im razlikama u stopama
nezaposlenosti vec i iz razloga Sto propulzivne djelatnosti generiraju
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potraznju za radom, posebno ako se radi o radno intenzivnim djelat-
nostima.

Na lokalno trziSte rada, odnosno mogucnost smanjivanja stope
nezaposlenosti, svakako djeluje i ukupan odnos ponude i potraznje,
ane samo struktura djelatnosti. Broj nezaposlenih u Zupaniji predsta-
vlja segment ponude, dok se potraznja najcesCe procjenjuje pomocu
slobodnih radnih mjesta. Podaci o prijavljenim slobodnim radnim
mjestima za potrebe ovog istrazivanja preuzeti su od Hrvatskog za-
voda za zapoSljavanje. Potrebno je naglasiti kako sukladno Zakonu
o posredovanju pri zaposljavanju iz 2002. godine, Hrvatski zavod za
zapoSljavanje nije jedini posrednik na trziStu rada, te iz tog razloga
podaci kojima raspolaze ne obuhvacaju ukupnu potraZnju na trzistu
rada. Postoji moguc¢nost da udio posredovanja koje obuhvaca Hrvatski
zavod za zapoSljavanje nije podjednako regionalno rasprostranjen,
odnosno da u pojedinim Zupanijama privatni posrednici zauzimaju
veli dio trziSta posredovanja. Regionalna disperzija podataka o slo-
bodnim radnim mjestima kojima raspolazemo moZzda ne odgovara
pravom stanju potraznje na trziStu rada. Medutim, u nedostatku sve-
obuhvatnijih podataka koji bi pokazali opravdanost ili neopravdanost
koriStenja podataka Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, u analizi se
oslanjamo na dostupne podatke. Slika 5. pokazuje regionalne razlike
u odnosima potraznje i ponude rada.

Na temelju prikazanog, lako se moze vidjeti kako se u Istarskoj
Zupaniji javlja natprosjecna potraznja za radom u odnosu na ponudu,
a po intenzitetu slijedi takoder turisticki orijentirana Primorsko-goran-
ska zupanija. Intenzivna potraznja u turisti¢koj djelatnosti je vjerojatno
razlog i natprosjecnoj potraznji u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji.
Ostale Zupanije koje imaju relativno vecu potraznju od ponude rada
u odnosu na hrvatski prosjek sve su redom geografski sjeverno pozi-
cionirane — Varazdinska, Medimurska, Zagrebacka 1 Grad Zagreb.

Zanimljivo je pitanje Sto generira taj viSak potraznje u odnosu
na ponudu? Jedno od objaSnjenja koje je ve¢ implicitno ponudeno
je struktura djelatnosti, pri cemu propulzivne djelatnosti generiraju
potraznju, dok djelatnosti u nestajanju generiraju nezaposlenost. Za
dokazivanje ili opovrgavanje te tvrdnje bilo bi potrebno provesti do-

94



Regionalna dimenzija nezaposlenosti u Hrvatskoj

Slika 5. Ukupan broj prijavljenih radnih mjesta u odnosu na prosjecan
broj nezaposlenih 2007. godine

3 4 5

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Biljeska: Oznake za Zupanije su: 1 — Zagrebacka; 2 — Krapinsko-zagorska; 3
— Sisatko-moslavacka; 4 — Karlovacka; 5 — Varazdinska; 6 — Koprivnicko-kri-
zevacka; 7 — Bjelovarsko-bilogorska; 8 — Primorsko-goranska; 9 — Licko-senjska;
10 — Viroviticko-podravska; 11 — Pozesko-slavonska; 12 — Brodsko-posavska; 13
— Zadarska; 14 — Osjecko-baranjska; 15 — Sibensko-kninska; 16 — Vukovarsko-sri-
jemska; 17 — Splitsko-dalmatinska; 18 — Istarska; 19 — Dubrovacko-neretvanska;
20 — Medimurska; 21 — Grad Zagreb.

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje.

datno istrazivanje, s detaljnije razradenim podacima o industrijskim
djelatnostima. Drugo objaSnjenje koje se nudi u literaturi za tranzi-
cijske zemlje je da su regije koje su geografski blizu zapadnoeurop-
skim trziStima viSe izloZene medunarodnoj trgovini i izravnim stranim
investicijama, te poduzeca koja na njihovu teritoriju posluju postaju
konkurentnija (Huber 2007).

Mjerenje konkurentnosti je relativno slozeno i ne mora nuzno
znacCiti da ¢e poboljSanje konkurentske pozicije (poduzeca) biti po-
vezano s poveCanjem zaposlenosti, odnosno smanjenjem nezaposle-
nosti. Isto tako, poboljSanje konkurentske pozicije moZe se ostvariti
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na domacem ili na inozemnom trziStu. Budu¢i da smo prethodno
kao jedan od mogucih argumenata za povecanu potraznju u obalnim
zupanijama identificirali turisticku djelatnost, koja znatno sudjeluje
u ukupnome hrvatskom izvozu (roba i usluga), postavlja se pitanje
moze li se ta pretpostavka generalizirati na nacin da su Zupanije koje
imaju veCu potraznju za radom opcenito izvozno orijentirane?

Kao mjera izvozne orijentiranosti zupanija razmatrana je pokri-
venost uvoza izvozom, pri cemu su se u obzir uzimali samo podaci
Drzavnog zavoda za statistiku o robnom izvozu i uvozu. Podaci su
prikazani na slici 6.

Slika 6. Pokrivenost robnog uvoza izvozom 2007. godine

9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Biljeska: Oznake za Zupanije su: 1 — Zagrebactka; 2 — Krapinsko-zagorska; 3
— Sisatko-moslavacka; 4 — Karlovacka; 5 — Varazdinska; 6 — Koprivni¢ko-kri-
zevacka; 7 — Bjelovarsko-bilogorska; 8 — Primorsko-goranska; 9 — Licko-senjska;
10 — Viroviti¢ko-podravska; 11 — Pozesko-slavonska; 12 — Brodsko-posavska; 13
— Zadarska; 14 — Osjecko-baranjska; 15 — Sibensko-kninska; 16 — Vukovarsko-sri-
jemska; 17 — Splitsko-dalmatinska; 18 — Istarska; 19 — Dubrovacko-neretvanska;
20 — Medimurska; 21 — Grad Zagreb.

Izvor: Drzavni zavod za zaposljavanje.
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Ve¢ i na temelju prikazanih podataka moZe se primijetiti kako
ne postoji jasno izraZzena veza izmedu ovako definirane izvozne
orijentiranosti zupanija i odnosa potraznje i ponude za radom, a isto
tako ni veza izmedu izvozne orijentiranosti i stope nezaposlenosti u
Zupaniji. Pored ove ilustracije, za dokaz te tvrdnje moZe posluZziti i
podatak o korelaciji izmedu pokrivenosti uvoza izvozom i odnosa
potraznje 1 ponude rada u razdoblju 2002-2007, koja je iznosila samo
—9,4 1 bila statisticki nesignifikantna. Odgovor na pitanje $to generira
potraznju na regionalnim trziStima rada ostavlja se, zato, za buduca
istrazivanja.

U nastavku slijedi razrada ekonometrijskog modela i prikaz rezul-
tata ocjene.

4. Rezultati empirijske analize

Empirijska analiza odrednica Zupanijskih stopa nezaposlenosti
provedena je u okviru panel metode. Osnovni oblik jednadZzbe modela
koji se ocjenjuje je sljedeci:

Y, =0+ ﬁXi,t te, (1)

pri Cemu y oznaCava zavisnu varijablu, a X skup nezavisnih varija-
bli, i oznacava Zupaniju, a ¢ vrijeme. Primijenjena je metoda panel
podataka s fiksnim uCincima, a veze izmedu svih nezavisnih varija-
bli su prethodno testirane, kako bi se otklonio potencijalni problem
multikolinearnosti. Literatura predlaZe mnogobrojne odrednice regio-
nalnih razlika u stopama nezaposlenosti’. Za provedbu empirijskih
istrazivanja ove vrste u Hrvatskoj javljaju se ograni¢enja vezana uz
raspolozivost podataka, koji su prema istoj metodologiji najcesce
raspolozivi za relativno kratko vremensko razdoblje. Isti problem javio
se 1 prilikom provedbe empirijske analize u ovom radu, jer su podaci o
administrativnim stopama nezaposlenosti po Zupanijama raspoloZivi

5 Zapregled vidjeti Elhorst (2003).
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za razdoblje od 2002. godine®. Time je razdoblje analize ograni¢eno
na 2002-2007, §to je pak ogranicilo broj nezavisnih varijabli koje se
mogu ukljuciti u analizu.

Zavisna varijabla u empirijskoj analizi je administrativha stopa

nezaposlenosti u Zupaniji. Nezavisne varijable su:

udio zaposlenih u djelatnostima NKD-a A i B u ukupno zaposle-
nima u zupaniji (ukljucuje zaposlene pravne osobe, kao i one u
obrtniStvu te slobodnim profesijama),

udio zaposlenih u djelatnostima C, D i E od ukupno zaposlenih u
Zupaniji,

unutraS$nji migracijski saldo u odnosu na 1000 stanovnika u Zupaniji
prema popisu 2001. godine i

ukupan godiSnji broj prijavljenih slobodnih radnih mjesta Hrvat-
skom zavodu za zaposljavanje u odnosu na prosjecan godi$nji broj
registriranih nezaposlenih osoba.

Odabir nezavisnih varijabli slijedi u prethodnom poglavlju razra-

dene argumente 1 ilustrirane veze izmedu zavisne i nezavisnih varija-
bli. Rezultati provedene analize prikazani su u tablici 1.
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kete o radnoj snazi koriStena je u Botri¢ (2007). Iako bi potencijalno mogao osigurati
duZe razdoblje analize, taj izvor podataka takoder ima neke nedostatke za provedbu
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nuzno smatrati samo okvirnim indikatorima. Zato su za provedbu analize u ovom radu
koriSteni sluzbeno objavljeni podaci o stopama nezaposlenosti Drzavnog zavoda za
statistiku.
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Tablica 1. Odrednice Zupanijskih stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj

Varijabla Ocijenjeni koeficijent
10,54+
Konstanta —4.68
Udio diel CAIB 1,17 ***
io djelatnosti A i 041
.. . . 0,39%**
Udio djelatnosti C, Di E 0.7
) o —0,60%**
Migracijski saldo 02
. —0,04**
Slobodna radna mjesta ~0.02
Prilagodeni R? 0,97
Dvosmjerni LR test redundantnih fiksnih
uCinaka
F statistika (p-vrijednost) 58,08 (0,00)
hi-kvadrat statistika (p-vrijednost) 324,16 (0,00)

Biljeske: Standardne pogreske navedene su u zagradama. Koeficijenti oznaceni
s *** signifikantni su na razini 1 posto, ** na razini 5 posto i * na razini 10 posto.
Ocjena je provedena metodom fiksnih ucinaka, koji ovdje nisu specifi¢no prika-
zani.

Izvor: Ocjena autora.

Rezultati ocijenjenog modela pokazuju da su sve objaSnjavajuce
varijable signifikantne. Slijedi diskusija rezultata. Udio zaposlenih u
poljoprivrednim djelatnostima je pozitivno povezan s visinom stope
nezaposlenosti u Zupaniji. Time su Zupanije, u kojima je poljoprivre-
dna aktivnost vazna djelatnost, povezane s viSom administrativnom
stopom nezaposlenosti.

Slican je rezultat i s udjelom zaposlenih u industrijskim djelat-
nostima, iako je ocijenjeni koeficijent niZi i manje signifikantan.
Dakle, industrijski orijentirane Zupanije tijekom promatranoga
razdoblja analize i dalje su povezane s viSim stopama nezaposleno-
sti. Prethodno je ve¢ navedeno kako su sli¢ni rezultati pronadeni i u
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drugim tranzicijskim zemljama. lako je vjerojatnije da Ce takvi nalazi
biti relevantni za prve faze tranzicije, odgadanje restrukturiranja u
nekim djelatnostima moZze prolongirati i pritiske na nezaposlenost
koji iz industrijskog sektora dolaze i u razdoblju nakon $to je veci
dio gospodarskog sustava zavrSio s procesom tranzicije. Buduci da
odluke o odgadanju restrukturiranja mogu biti uvjetovane i nekim
specificnim regionalnim karakteristikama (za Hrvatsku je najocitiji
primjer rat), regionalne se razlike tijekom vremena mogu povecavati,
umjesto smanjivati. Naime, postojanje regija koje uporno zaostaju
za nacionalnim procesima dovodi do daljnje divergencije, i to ne
samo u pokazateljima trziSta rada, veC i u opCenitom zaostajanju za
gospodarskim razvojem. Gezici 1 Hewings (2004) na primjeru Tur-
ske pokazuju kako siromasne periferne regije ne nadoknaduju svoj
zaostatak unato¢ razradenim mjerama ekonomske politike, vec se s
vremenom ta razlika povecava.

Zupanije koje imaju pozitivan unutraSnji migracijski saldo, koje
privlaCe stanovniStvo iz drugih regija, jesu Zupanije u kojima je
stopa nezaposlenosti niza. Ovakav je nalaz u skladu s ekonomskom
teorijom da se stanovniS$tvo uglavnom seli prema regijama u koji-
ma postoje neki ekonomski motivi za preseljenje (placa, potraznja
za radom, opcCenito uvjeti zivota). No, to ne znaci da je ukupna
geografska mobilnost u Hrvatskoj velika, kao $to to nije slucaj
ni u drugim tranzicijskim zemljama. Fidrmuc (2004) usporeduje
unutra$nju migraciju u CeSkoj, Madarskoj, Poljskoj, Slovackoj i
Sloveniji s onom u Italiji, Nizozemskoj, Spanjolskoj i Njemackoj,
te nalazi kako migracije u analiziranim tranzicijskim zemljama,
zbog relativno malog opsega, ne pridonose smanjenju regionalnih
razlika u nezaposlenosti.

Odnos potraznje 1 ponude za radom takoder pokazuje kako je u
Zupanijama, u kojima je relativno veca potraznja, stopa nezaposle-
nosti niza. Taj rezultat je ocekivan, jer slijedi temeljnu pretpostavku
o mehanizmima uravnotezenja trziSta rada. Ipak, ocijenjeni je koe-
ficijent relativno malen, Sto moze implicirati da trziSni mehanizmi
nisu dovoljno jaki da znatnije utjeCu na smanjivanje regionalnih
razlika u stopama nezaposlenosti u Hrvatskoj. To posebno dolazi
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do izrazaja ako se u obzir uzme razliCitost regionalne distribucije
dugotrajne nezaposlenosti u Hrvatskoj. Naime, Zupanije koje imaju
visoku stopu nezaposlenosti, istodobno imaju i visok udio dugotrajno
nezaposlenih (Botri¢ 2008). Buduc¢i poslodavci ¢esto smatraju dugo-
trajno nezaposlene osobe nezaposljivima’, veca je vjerojatnost da ¢e
zupanije s veCim udjelom dugotrajno nezaposlenih povecavati svoje
zaostajanje za zZupanijama u kojima u strukturi nezaposlenih osoba
ima viSe kratkotrajno nezaposlenih.

Potrebno je jo$ jednom naglasiti kako je razdoblje analize relativ-
no kratko. Neki nalazi upucuju na zakljucak o postojanju joS uvijek
nedovrSenih tranzicijskih procesa, stabilnost ocijenjenih parametara
tijekom duzeg vremenskog razdoblja ne mora nuzno biti odrziva. Osim
stabilnosti ocijenjenih parametara, duze razdoblje analize omogucilo
bi ukljucivanje i dodatnih odrednica, ¢ime bi analiza regionalne di-
menzije nezaposlenosti bila potpunija.

Machin i Manning (1999) pojasnjavaju kako poslodavci Cesto ocjenjuju da su dugo-
trajno nezaposleni izgubili kontakt s trziStem rada, ne raspolazu vjeStinama koje se
na trziStu rada traZe i opCenito nisu prilagodljivi drustveno-ekonomskim promjenama.
Suoceni s izborom zaposljavanja dviju osoba s podjednakim karakteristikama, veca je
vjerojatnost da Ce zaposliti osobu koja je bila nezaposlena krace razdoblje.
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Okvir 1. Postoje li regionalne razlike u nacinima traZenja posla nezaposlenih osoba?
Anketa o radnoj snazi koju provodi Drzavni zavod za statistiku omoguc¢uje jednostavnu analizu
regionalnih razlika u nacinu trazenja posla nezaposlenih osoba. Ispitanici odgovaraju na pitanje
na koji su na¢in u prethodna 4 tjedna trazili posao. Budu¢i da je uzorak Ankete o radnoj snazi
dizajniran s ciljem da bude reprezentativan na nacionalnoj razini, ocijenjeno je kako je za
dobivanje reprezentativnih podataka na zupanijskoj razini potrebno objediniti Ankete za
nekoliko godina. Kako je pitanje o na¢inima traZenja posla promijenjeno u Anketi za 2006.
godinu, za ovdje prikazane rezultate koristene su Ankete u razdoblju 1998-2005. U prosjeku i
nezaposleni i dugotrajno nezaposleni koriste se slicnim metodama trazenja — u vecini sluc¢ajeva
putem Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (37,9 posto nezaposlenih i 40,8 posto dugotrajno
nezaposlenih). Sljede¢a metoda po vaznosti su oglasi poslodavaca, koju je koristilo 31,9 posto
nezaposlenih i 31,2 posto dugotrajno nezaposlenih, a slijedi trazenje posla putem poznanstava —
21,8 posto nezaposlenih i 21,9 posto dugotrajno nezaposlenih.

Analiza regionalne disperzije nacina trazenja posla pokazuje zanimljive razlike medu

Zupanijama:

e trazenje posla putem Hrvatskog zavoda za zaposljavanje je naj¢es¢e u dvjema zupanijama —
Osjecko-baranjskoj (50,5 posto) i Sibensko-kninskoj (54,1 posto nezaposlenih),

e trazenje posla putem poznanstava je najrasirenije u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji (41,7
posto), uz istodobno relativno slab postotak trazenja posla putem oglasa poslodavaca (14,6
posto),

e trazenje posla putem oglasa poslodavaca najrasirenije je u Medimurskoj zupaniji (47,5
posto), uz istodobno relativno malo zastupljeno trazenje posla putem poznanstava (9,8
posto).

lako u empirijskoj analizi ponaSanje i karakteristike samih nezaposlenih osoba u pojedinim

Zupanijama nisu uzete u obzir, moze se zamijetiti kako i one mogu utjecati na vjerojatnost

zaposlenja, s obzirom da neki nacini trazenja posla mogu biti ué¢inkovitiji od ostalih.

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi.

5. Zakljucci

Identificiranje odrednica regionalnih razlika u nezaposlenosti vazno
Jje ukontekstu dizajniranja mjera ekonomske politike. Naime, velike i
uporne regionalne razlike mogu voditi opetovanom subvencioniranju
regija koje dugotrajno zaostaju (Huber 2007). U situaciji oskudnih
sredstava za subvencioniranje, a bez specificnog ciljanja subvencijskih
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sredstava, utemeljenog na razumijevanju lokalnih trziSta rada i njiho-
vih medusobnih razlika, utroSena sredstva u konacnici mozda nece
rezultirati Zeljenim u¢inkom.

U Hrvatskoj su regionalne razlike u stopama nezaposlenosti
prisutne, ali njihovi uzroci, kao i mehanizmi koji bi mogli utjecati
na njihovo povecavanje ili smanjivanje nisu dovoljno istrazeni. U
radu su se razmatrale odrednice Zzupanijskih administrativnih stopa
nezaposlenosti u razdoblju 2002-2007. Rezultati su pokazali kako
su signifikantne varijable udio zaposlenih u poljoprivrednim djelat-
nostima u zupaniji, udio zaposlenih u industrijskim djelatnostima u
Zupaniji, unutraSnji migracijski saldo Zupanije, te odnos potraznje i
ponude za radom u Zupaniji.

Dosadasnja istrazivanja i analizirani podaci pokazuju kako su se
regionalne razlike u stopama nezaposlenosti u Hrvatskoj u prethod-
nim razdobljima povecavale. Empirijska je analiza istodobno po-
kazala kako su elementi koji bi osigurali konvergenciju regionalnih
stopa nezaposlenosti relativno slabo izraZeni, dok su faktori koji bi
mogli dovesti do daljnje divergencije relativno jasnije izraZeni. Tako,
1ako geografska mobilnost pridonosi uravnoteZenju stopa nezapo-
slenosti, jer se stanovniStvo seli u podrucja gdje je ona niZza, opca
razina mobilnosti je relativno niska. Hrvatska ovdje nije iznimka,
jer sli¢ne nalaze potvrduju i druga istraZivanja za europske zemlje.
Obstfeld i Peri (1998) pokazuju kako je poticaj migracijama koji je
posljedica regionalnih razlika u placama ili stopama nezaposlenosti
znatno ve¢i u SAD-u nego u Europi. Povezano s time, Bornhorst
i Commander (2006) tvrde da su osnovni mehanizam prilagodbe
europskih trziSta rada stope participacije, dok je u SAD-u to geo-
grafska mobilnost.

Regionalne razlike u strukturi djelatnosti stoga mogu biti poveza-
ne sa znatnim razlikama u stopama nezaposlenosti, jer propulzivne
djelatnosti generiraju potraznju za radom, posebno ako se radi o rad-
no intenzivnim djelatnostima. Nalazi u ovom radu pokazuju da su
zupanije u kojima je relativno veca zaposlenost u poljoprivrednim i
industrijskim djelatnostima povezane s relativno viS§im stopama neza-
poslenosti. Ovakve opcenite nalaze potrebno je u budu¢nosti nadopu-
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niti detaljnijim istraZzivanjima i preciznijim identificiranjem djelatnosti
koje generiraju potraznju za radom u pojedinim regijama.

Medutim, za smanjivanje nezaposlenosti nije dovoljan samo porast
potraznje u pojedinim djelatnostima, vec je nuZno da taj porast bude
veCi od porasta ponude, odnosno broja nezaposlenih. Na temelju
analize prikazane u radu, moZze se posredno zakljuciti kako je turizam
djelatnost koja generira relativno vecu potraznju od ponude. Turisticka
orijentacija Hrvatske je neupitna. No, ta djelatnost ne moZe biti jedina
koja ¢e znatnije pridonijeti smanjivanju nezaposlenosti. Jer, oslanjanje
iskljucivo na turizam nuzno ¢e dovoditi do produbljivanja regionalnih
razlika 1 izostanka konvergencije.

Zahvale

Autor se zahvaljuje Drzavnom zavodu za statistiku na mogucnosti
koriStenja individualnih podataka bez identifikatora Ankete o radnoj
snazi. Posebnu zahvalu upucuje sudionicima skupa Rad u Hrvatskoj:
pred izazovima buducnosti, odrzanog 20. studenog 2008. godine u orga-
nizaciji Centra za demokraciju i pravo Miko Tripalo 1 Pravnog fakulteta
SveuciliSta u Zagrebu. Prikazani rezultati proiziSli su iz znanstvenog
projekta 002-0022469-2462 (Socioekonomski aspekti nezaposlenosti,
siromastva i druStvene iskljucenosti), provedenog uz potporu Ministar-
stva znanosti, obrazovanja i Sporta Republike Hrvatske.
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