Jasminka Kulusi¢

POSLODAVAC I NOVI ZAKON O RADU

1. Uvod

VaZeci Zakon o radu donesen je 17. svibnja 1995. i objavljen u Na-
rodnim novinama broj 38/95, od 8. lipnja 1995. U vrijeme donoSenja
Zakona naglaSavala se njegova epohalnost s obzirom na povratak radnih
odnosa iz statusnog u okrilje gradanskog, ugovornog prava, te poticajni
ucinak na hrvatskim Ustavom zajamcenu slobodu rada i poduzetniStva
(Crni¢ 1999). Tijekom godina uslijedio je takav niz intervencija u tekst
Zakona' da je on izgubio svoju konzistentnost?’, a Odbor za zakono-

Ispravci Zakona o radu objavljeni su u Narodnim novinama broj 54/95. od 2. kolovoza
1995. 1 broj 65/95. od 13. rujna 1995. Zakon o radu izmijenjen je i dopunjen zakonima
0 izmjenama i dopunama Zakona o radu, koji su doneseni 8. veljate 2001 (objavljen u
Narodnim novinama broj 17/01 od 6. ozujka 2001), 21. rujna 2001 (objavljen u Narod-
nim novinama broj 82/01 od 26. rujna 2001), 14. srpnja 2003 (objavljen u Narodnim
novinama broj 114/03 od 19. srpnja 2003, a ispravljen Ispravkom Zakona o izmjena-
ma i dopunama Zakona o radu, objavljenim u Narodnim novinama broj 142/03. od
10. rujna 2003), te 3. ozujka 2004 (objavljen u Narodnim novinama broj 30/04. od 9.
ozujka 2004). Posebnim Zakonom o mirovinskom osiguranju, objavljenim u Narodnim
novinama broj 102/98, uredena je iznimka od odredbe ¢lanka 103, stavka 1, tocke 4.
Zakona o radu, a Zakonom o izmjenama i dopunama Stecajnog zakona, objavljenim u
Narodnim novinama broj 123/03, prestala je vaZziti odredba ¢lanka 86. Zakona o radu.
Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-2766/2003. od 24. svibnja 2005,
koja je objavljena u Narodnim novinama broj 68/05. od 3. lipnja 2005, ukinut je ¢lanak
53. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu (Narodne novine broj 114/03).

U obrazloZenju Konacnog prijedloga Zakona o radu 1995. Vlada Republike Hrvatske
isticala je da zakonsku intervenciju u podrucje radnih odnosa Zeli ograniiti na propisi-
vanje i osiguravanje zastite na odredenoj, druStveno prihvatljivoj razini, jer neposredno
i Siroko mijeSanje drzave u radne odnose znatno slabi poduzetni¢ke motive i ugrozava
gospodarsku djelotvornost privredivanja.
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davstvo Hrvatskoga sabora, u zakonodavnoj inicijativi pokrenutoj
2008, s ciljem potpunog uskladenja s pravnom stecevinom Europske
unije, sugerirao Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetni$tva kao
ovlastenom predlagatelju donoSenje novoga propisa.

Tako Zakon o radu vec u €lanku 1. o€ituje ambiciju biti oplim zako-
nom radnoga prava, on to nije. On ureduje sve one radne odnose koji
nisu uredeni posebnim propisima, pa upravo stoga niti priblizno ne
odrazava pravu sliku radnih odnosa u Republici Hrvatskoj. Regulativa
radnih odnosa u posebnim zakonima ponekad se 1 znatno razlikuje od
nacina na koji su radni odnosi uredeni Zakonom o radu. Od posebnog
su znaCenja i utjecaja na pojam i sadrzaj radnog odnosa u istoj mjeri i
drugi propisi, takoder opCenitog karaktera, a koje valja uzimati u obzir
prigodom procjene kvalitete radnih odnosa u Republici Hrvatskoj.?

Cak niti ukupnost pravne regulative (opCih i posebnih zakona, te
podzakonskih akata) ne ukazuje potpuno na stanje radnih odnosa u
Republici Hrvatskoj — tek ukljuc¢ivanje autonomnih pravnih vrela, ko-
lektivnih ugovora i op¢ih akata te sudske prakse ukazuje na to koliko
su pravne norme odgovorile potrebama realnog zivota i ostvaruju li
ciljeve koji su im namijenjeni prigodom donosenja, odnosno postoje
li joS uvijek razlozi i ciljevi koji su postojali u vrijeme donoSenja.

Na ovako sloZzeno radno zakonodavstvo, s obzirom na brojnost
propisa, opseznost, s obzirom na sklonost detaljnim normama, te rigi-
dnost, s obzirom na iznimno visoku zakonsku zaStitu zaposlenja, sada
se, po nacelu vertikalnog u€inka, ima primijeniti i pravna steCevina
Europske unije te s istom uskladiti i sami propisi, §to predstavlja
proklamirani cilj aktualne intervencije u Zakon o radu. Svemu valja
dodati i drustvene i ekonomske (domace i medunarodne) okolnosti u

Zakon o posredovanju u zapos$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (NN 80/08),
Zakon o Fondu za razvoj i zapoSljavanje (NN 107/01), Zakon o zastiti na radu (NN
59/96, 94/96, 114/03), Zakon o sigurnosti potrazivanja radnika u slucaju stecaja po-
slodavca (NN 114/03), Zakon o evidencijama u oblasti rada (NN 34/91), Zakon o ob-
veznom zdravstvenom osiguranju (NN 85/06, 105/06, ispravak 118/06, 77/07, 111/07
i 35/08), Zakon o mirovinskom osiguranju (NN 102/98 i 35/08), Zakon o drzavnim
sluzbenicima (NN 92/05, 107/07. i 27/08), Zakon o strancima (79/08), Zakon o dopri-
nosima (NN 84/08), Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08), Zakon o rodiljnim i
roditeljskim potporama (NN 85/08, ispravak 110/08) i brojni drugi.
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kojima se predstojeca intervencija ima dogoditi. Ovaj rad prikazuje
utjecaj ukupnosti tih okolnosti na poslodavce.

2. Okolnosti izrade novog zakona o radu

U okviru predpristupnih aktivnosti Republike Hrvatske za ulazak
u punopravno ¢lanstvo Europske unije, Vlada Republike Hrvatske,
u cilju potpunog ispunjenja dodatnog mjerila za otvaranje pregovora
u pregovarackom poglavlju 19 (Socijalna politika i zapoS§ljavanje),
usvojila je 30. kolovoza 2007. godine Akcijski plan za uskladivanje
zakonodavstva 1 stvaranje potrebnih administrativnih kapaciteta za
usvajanje 1 provedbu pravne stecevine Europske unije, a 4. travnja
2008. godine usvojena su i pregovaracka stajaliSta Republike Hrvat-
ske u tome poglavlju. Sukladno dinamici zakonodavnih aktivnosti
utvrdenih navedenim dokumentima, pokrenuta je zakonodavna inicija-
tiva za izmjene Zakona o radu radi uskladenja Zakona s direktivama,
odnosno nuzne dodatne implementacije, pojaSnjenja ili redefiniranja
pojedinih okolnosti. Okolnosti u kojima se pristupilo izradi novog
zakona o radu moguce je sagledati iz viSe perspektiva, medu kojima
se za temu ovoga rada, s naglaskom na poloZzaj poslodavaca, kao
najznacajnije C¢ine socioloSke, ekonomske, odnosno gospodarske
okolnosti europskih integracijskih procesa te stanje radnoga prava.

2. 1. Socioloska dimenzija

ObiljeZzja socioloske dimenzije okolnosti u kojima se pristupilo
izradi novog zakona o radu, sveobuhvatno i detaljno opisuje Puljiz
(2008) isticuci fragmentaciju, a ponegdje 1 nejasna razgranicenja i
nadleZznosti u socijalnom podrucju, probleme mirovinskog osiguranja®,
nepovoljnu demografsku situaciju i projekciju, koja se odnosi kako na
stope nataliteta tako i na trendove starenja stanovniStva®, probleme fi-

Problemi mirovinskog osiguranja su u prvom redu »povrat duga« umirovljenicima i
problem »novih« mirovina.

Demografska kretanja nisu se znatnije promijenila unazad nekoliko godina — prema
procjeni za 2006. godinu Hrvatska je sredinom godine imala 4 440 000 stanovnika, na-
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nanciranja zdravstvenog osiguranja, relativno nisku stopu zaposlenosti
radno aktivnog stanovniStva, postotak osoba u riziku od siromastva,
zakljuCujuci kako je u posljednjem cetverogodisnjem razdoblju doslo
do poboljsanja socijalne i ekonomske situacije u zemlji, odnosno da
je Hrvatska uSla u fazu »konsolidiranog postsocijalizma, te da je
moguce govoriti o ekspanziji socijalnih troSkova (Puljiz 2008, 176) i
o potrebi velikih promjena u usmjerenosti i strukturi socijalne drzave
jacanjem njezine dosad zanemarivane produktivne dimenzije.

Sli¢ne ocjene nalazimo i u izvje§¢u Medunarodnoga monetarnog
fonda (IMF 2008), s naglaskom na sveobuhvatnom i kompleksnom
sustavu socijalne zaStite, kojim upravlja fragmentirana administra-
cija uz nedostatnu koordinaciju izmedu razlic¢itih razina uprave, te
znacajnoj neucinkovitosti potroSnje u domeni socijalne zastite®, iz
Cega se izvlaci zakljuCak kako ima prostora za unapredenje socijalnih
indikatora bez povecanja javne potro$nje.

U kontekstu predmetne zakonodavne inicijative iz lepeze Cimbenika
socioloske dimenzije valja izdvojiti stanje na hrvatskom trZi$tu rada,
ukljuCujuci njegovu segmentiranost, te demografska kretanja. Stanje
na hrvatskom trzi$tu rada obiljezava 1 sljedeCi paradoks: visoka
stopa nezaposlenosti’ s jedne strane i niska stopa zaposlenosti®, koja

stavio se pad udjela mladeg stanovni$tva i porast udjela stanovniStva zrele i starije dobi,
prirodni prirast iznosio je —2,0, §to jest neSto povoljnije u odnosu na protekle godine,
2008).

Primjerice, navodi se kako su u sektoru zdravstva neu¢inkovitosti uglavnom posljedica
velike potro$nje a ne loSih rezultata, u sektoru obrazovanja uzrok neucinkovitosti vidi
se kako u vrlo slabim rezultatima tako i u povecanju tro$kova, u sektoru socijalne zasti-
te u slabosti odredivanja ciljeva itd.

Prema podacima Drzavnoga zavoda za statistiku krajem 2007. godine Hrvatska je imala
1 744 326 aktivnih stanovnika, od ¢ega su 1 491 143 (85,5 posto) bile zaposlene osobe,
a 253 183 (14,5 posto) nezaposlene osobe, Sto je znatan pad nezaposlenosti u odnosu
na 2006. godinu kada je prosje¢na stopa iznosila 16,6 posto. Stopa nezaposlenosti zena
(18,8 posto) bila je znatno ve¢a od nezaposlenosti muskaraca (10,6 posto). Ukupna
stopa aktivnosti u 2007. godini, izraZena kao prosjek tromjesecnih stanja, prema anketi
radne snage iznosila je 48,8 posto, s tim da je osjetno veca stopa aktivnosti muskaraca
(57,1 posto) od stope aktivnosti Zena (41,5 posto).

Hrvatska ima ¢ak 52 posto radno sposobnog stanovnistva u neaktivnoj populaciji. Ta
drustvena skupina nije zaposlena niti trazi posao i vrlo je slabo obrazovana, jer vise od
polovice neaktivnih ima zavrSenu samo osnovnu ili nekoliko razreda osnovne $kole.
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ukljucuje i nedostatak radne snage u vecem broju djelatnosti, s druge
strane.

2. 2. Gospodarska dimenzija

Gospodarskom dimenzijom okolnosti aktualne intervencije u
hrvatsko radno pravo, odnosno usvajanja novog zakona o radu,
obuhvaceno je stanje i struktura gospodarstva Republike Hrvatske te
stanje tehnoloskih promjena i konkurentnosti, kao neizostavni vanjski
¢imbenici od utjecaja na stvaranje prava.

Prema podacima Hrvatske narodne banke” BDP Republike Hrvat-
ske u tekucim je cijenama 2008. godine iznosio 47.370 milijuna €,
odnosno 10.682 € po stanovniku, $to Hrvatsku svrstava u skupinu s
najsiromasnijim drzavama ¢lanicama EU-a'"°, ali daleko ispred Rumunjske
i Bugarske. Godi$nja stopa rasta bruto domaceg proizvoda Republike
Hrvatske u 2008. godini iznosila je 2,4 posto, $to je za 3,1 postotna boda
manje nego prethodne godine, kada je stopa rasta iznosila 5,5 posto.

Glavni pokretat¢ gospodarskog rasta je osobna potroSnja. Porast
bruto placa u industriji bio je manji od rasta proizvodnosti rada u
industriji, pa stoga ne bi trebao imati veceg utjecaja na inflaciju. No-
minalni rast prosjecne neto place u 2007. godini iznosio je 5,2 posto
(stopa rasta jednaka onoj u 2006. godini), dok je realni rast neto placa
ostvaren po stopi od 2,2 posto, §to je za 0,3 postotna boda brzi rast
nego u 2006. godini. U prvom tromjesecju 2008. prosjeCna mjesecna
neto placa po zaposlenom iznosila je 5.018 kn, $to je bilo 6,2 posto
viSe nego u istom razdoblju 2007, dok je prosje¢na mjeseCna isplacena
neto placa po zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske
za veljatu 2009. iznosila 5.230 kn''.

Istodobno, udjel neobrazovanih osoba u dijelu aktivne populacije (zaposleni i nezapo-
sleni) iznosi oko 20 posto.

Izvor: Ekonomski indikatori (www.hnb.hr).

Usporedba BDP-a po stanovniku prema paritetu kupovne moci pokazuje da je Hrvatska
na 50 posto europskog prosjeka. Ako bi se, prema nekim procjenama, zbog veli¢ine
sive ekonomije hrvatski BDP korigirao za oko 18 posto, hrvatski BDP po stanovniku
bio bi blizu 60 posto prosjeka EU 25.

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (www.dzs.hr).
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Raspodjela dohotka vrlo je slicna prosjeku u Zapadnoj Europi
(u razdoblju od 2001. do 2005. Ginijev koeficijent'? iznosio je 0,29,
da bi se u 2006. godini smanjio na 0,28) i nesto je ravnomjernija
nego u drugim isto¢noeuropskim drzavama; odnosno dohodovne
nejednakosti i siromaStvo uglavnom stagniraju ili se blago smanjuju
nakon 2000".

Gospodarska struktura u kojoj usluzni sektor stvara vise od 60
posto BDP-a ¢imbenik je o kojemu prigodom dono$enja predloZzenog
zakona valja voditi raCuna. Javni sektor je velik u usporedbi s europ-
skim normama, a javna uprava, obrana, zdravstvo i obrazovanje Cine
gotovo Cetvrtinu hrvatskog BDP-a. Usluge postaju sve vaznije i to ne
samo stoga $to je Hrvatska dosegla vi$i stupanj razvoja, vec i zbog
sloma industrijske proizvodnje pocetkom 1990-ih godina.

Pokazatelji o izravnim stranim ulaganjima, koja su u tranzicijskim
drZzavama pridonijela ubrzanom tehnoloSkom restrukturiranju tijekom
1990-ih, pokazuju da ona u Hrvatskoj zaostaju'*. Doprinos konkurent-
nosti, troSkovnoj efikasnosti 1 kvaliteti ponude bio je o€it u sektorima
telekomunikacija, financija 1 trgovine, no problem izvoza ostao je
strukturalno nerazrijeSen. Vecina novih ¢lanica EU-a restrukturirale su
svoj izvoz privlacenjem izravnih stranih ulaganja u visokotehnoloSke
industrijske pogone (npr. elektronika i autoindustrija), Sto Hrvatska jo$
nije uspjela posti¢i. Rezultat opisane strukture investicija, unato¢ njiho-
voj visini, jest tehnolosko zaostajanje hrvatskoga gospodarstva'.

Ginijev koeficijent je mjera nejednakosti dohotka koja uzima u obzir cijelu distribuciju
dohotka i poprima vrijednosti izmedu 0O i 1. Sto je vrijednost bliZa 1, to je nejednakost
veca (izvor: www.dzs.hr).

Izvor: Izvje$¢e Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi o provedbi zajednickog memo-
randuma o socijalnom uklju¢ivanju Republike Hrvatske 2007-2008. iz srpnja 2008.

S oko 2.000 € kumulativnih izravnih stranih ulaganja po stanovniku u razdoblju 2003—
2006, Hrvatska je rangirana kao Cetvrta tranzicijska drzava primateljica ulaganja (iza
Ceske, Madarske i Estonije). Medutim, ta su ulaganja bila koncentrirana u sektorima
koji proizvode za domace trziSte i samo je 2,6 posto ukupnih ulaganja bilo u visokoteh-
noloske izvozne sektore te 2,8 posto u turizam (izvor: Izvje$¢e Ministarstva zdravstva
i socijalne skrbi o provedbi zajednickog memoranduma o socijalnom ukljuc¢ivanju Re-
publike Hrvatske 2007-2008. iz srpnja 2008).

Od usporedivih drzava Hrvatska uz Bugarsku trajno biljezi najmanji udjel sofisticira-
nih, sloZenih proizvoda u ukupnom izvozu, premda u ovome desetljecu biljezimo prve
pozitivne pomake (izvor: IzvjeS¢e Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi o provedbi
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Privatizacija jo$ nije provedena do zacrtanog opsega, a restruk-
turiranje koje prati privatizaciju opterecivat ¢e hrvatsko trziste rada
jos dulje vrijeme.

S obzirom na dostignuti stupanj razvoja, na kojem cijena rada vise
ne moze biti Cimbenik konkurentske prednosti, Hrvatska na svjetskom
trziStu viSe ne moze konkurirati proizvodnjama s jeftinom radnom
snagom. To znaci da se zaposlenost i ve¢i rast BDP-a moraju zasnivati
na konkurentnosti u sektorima s visokim udjelom dodane vrijedno-
sti, dakle u proizvodnjama robnih marki i proizvodnjama s velikom
vaznoSCu razvoja i kreacije, lokacije 1 ambijenta, a takvo restruktu-
riranje moguce je iskljucivo uz fleksibilno trziSte rada, prilagodeno
potrebama poduzetni$tva i moderne tehnologije. Hrvatska danas nema
takvo trziSte, unatoC Cinjenici da se isti¢e sve uocljiviji trend fleksi-
bilizacije i prekarizacije rada, odnosno smanjenje sigurnosti radnog
mjesta i njegove zakonske zastite (Puljiz 2008) upravo kao posljedica
globalizacije, tehnoloSkih promjena te ekspanzije tercijarnog sektora
u nacionalnoj ekonomiji.

Ve¢ spomenutim obiljezjima gospodarske situacije u Republici
Hrvatskoj koja navodi Hrvatska narodna banka,'® Medunarodni mo-
netarni fond (IMF 2008) nadodaje 1 visoku javnu potroSnju, fiskalni
deficit 1 potrebu njegova daljnjeg znatnog smanjenja, slabosti u
potro$nji obrazovnog sustava, nepravi¢nost u financiranju uc¢enika i
studenata, znatnu neucinkovitost socijalne potro$nje te neophodnost
poboljSanja mjera aktivacije, ukljucujuci poboljSanje mjera aktivne
politike trziSta rada te olakSavanje zapoSljavanja i otpusStanja.

1z opisanih gospodarskih okolnosti intervencije u hrvatsko radno
pravo, kojima valja dodati i o¢ekivane negativne u€inke svjetske go-
spodarske krize, proizlazi kako pred Vladom Republike Hrvatske jo$
uvijek stoji znatan prostor za poboljSanje poslovnog okruzja, dijelom
kojega jest, 1 s kojim je u uzro¢no-posljedi¢noj vezi, i radno pravo,
odnosno ciljevi koji se njime Zele postici.

zajednickog memoranduma o socijalnom uklju¢ivanju Republike Hrvatske 2007-2008.
iz srpnja 2008).

Hrvatska narodna banka, Godisnje izvjesce (za godine 2006. i 2007), Ekonomski indi-
katori (na www.hnb.hr).
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2. 3. Dimenczija europskih integracijskih procesa

Republika Hrvatska prihvaca pravnu stecevinu Europske unije
obuhvacenu poglavljem 19. »Socijalna politika i zapoSljavanje« u
okviru predpristupnih pregovora Republike Hrvatske i drzava ¢lanica
Europske unije, te ocituje spremnost ostvariti njezinu punu provedbu
do pristupanja u punopravno Clanstvo Europske unije. Republika
Hrvatska ne traZi trajna izuzeca niti prijelazna razdoblja za provedbu
pravne steCevine obuhvacene ovim poglavljem (Vlada Republike
Hrvatske 2008).

Zakonodavni okvir u podru¢ju radnog prava djelomicno je
uskladen s pravnom steCevinom Europske unije, a provedba potpunog
uskladenja uz uskladivanje Zakona o radu kao opceg propisa o radu,
potrebuje uskladivanje sektorskih propisa kojima se ureduju pojedina
pitanja rada za odredene djelatnosti.

U cilju postizanja potpunog uskladivanja nacionalnog radnog
zakonodavstva s pravnom stecevinom Europske unije, Zakonom o
radu potrebno je obuhvatiti uskladivanje radno pravnih instituta i
postupaka s relevantnim Direktivama Europske unije, kako je dalje
u radu izlozeno.

Pri izradi teksta Zakona valjalo je voditi racuna o cjelokupnoj
pravnoj stecevini, odnosno o Direktivama kojima se ureduju radno
vrijeme, uvjeti rada i sudjelovanje radnika u upravljanju, ali i 0 onima
na podrucju slobode kretanja radnika, slobode pruzanja usluga, zastite
temeljnih ljudskih prava i jednakih moguénosti, kao i na podrucju
vazenja obveza preuzetih medunarodnim ugovorima, kojih je Repu-
blika Hrvatska stranka.

Osim uskladivanja s pravnom ste¢evinom, nuzno je bilo izvrSiti
1 horizontalno uskladivanje radno pravnih instituta s veC usvojenim
nacionalnim zakonodavstvom na podru¢ju mirovinskog osiguranja,
zaStite ljudskih prava, ravnopravnosti spolova i roditeljskih prava,
osobito stoga Sto horizontala neuskladenog propisa dovodi do pravne
nesigurnosti 1 produZenja trajanja sudskih postupaka.

U tekst Zakona bilo je potrebno ugraditi smisao pravnih pravila na
odredenom podrucju, kako bi norma vjerno odrazavala ciljeve koje
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je europski zakonodavac njome Zelio postici, te kako bi sama norma
bila Zivotna, primjenjiva i ne bi dovodila do razliCitih tumacenja u
primjeni.

2. 4. Radno pravo

Radno pravo kao okolnost od utjecaja na zakonodavnu inicijativu
2008. godine u Republici Hrvatskoj moguce je promatrati kroz viSe
cjelina: medunarodno radno pravo, europsko radno pravo, nacionalno
radno pravo pojedinih drzava od znacaja za hrvatski radno-pravni
sustav te evolucija hrvatskoga, nacionalnoga radnog prava.

Radno pravo i njegovo stanje posljednjih je desetljeca na medu-
narodnoj sceni predmetom intenzivnih teorijskih rasprava. Jedni tvrde
da se od vremena zvani¢nog postanka radnoga prava kao samostalne
pravne grane nije u bitnome'” promijenilo niSta, dok drugi tvrde
kako je doSlo ne samo do odlu¢nih promjena u vanjskim okolnosti-
ma rada 1 radnog odnosa, nego i u bitnim sastojcima samoga radnog
odnosa: bilo primjene pojedinih poznatih instituta na naCin razliCit
od uobicajenog'®, bilo izmijenjene, odnosno povecane ucestalosti pri-
mjene pojedinih instituta', bilo pojave posve novih instituta radnoga
prava®. Jednom rije¢ju, doslo je do fleksibilizacije?' radnih odnosa

17" Uvijek je rije¢ o ugovornom pravnom odnosu dviju strana, s recipro¢nim i neprenosi-
vim osobnim obvezama, radom kao ¢inidbom i placom kao protucinidbom, neovisno o
modalitetima izvr$enja tog ugovora ili njegovu pravnom obliku.

Primjerice, nebrojeno mnostvo varijacija rasporeda radnog vremena koje se, uglavnom,

temeljene na nacionalnim, imperativnim normama, ugovaraju medu socijalnim partne-

rima.

19 Primjerice, ucestalost uporabe instituta koji su do nedavno bili smatrani iznimkama,

kao §to je slu¢aj s radom na osnovi ugovora o radu na odredeno vrijeme.

Ugovori o radu s nepunim radnim vremenom, ugovori o radu za privremeno obavljanje

poslova, ugovori o radu kod kuce, dnevni ugovori o radu i dr.

2 Fleksibilnost (engl. flexibility, od lat. flectere: savijati, pregibati), izraz koji se u drus-
tvenim i humanistickim znanostima koristi u nekoliko znacenja: fleksibilnost osobe
(ukupna intelektualna, socijalna ili perceptivna prilagodljivost pojedinca), kognitivna
fleksibilnost (sposobnost iznalaZzenja veceg broja neuobicajenih, originalnih rjeSenja ili
ideja, neocekivane namjene obic¢nih predmeta i sl.), te socijalna fleksibilnost (sposob-
nost brzog i lakog mijenjanja drusStvenih uloga, prilagodbe razli¢itim zahtjevima komu-

20
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pod utjecajem vanjskih ¢imbenika: globalizacije i s njom povezane
pojacane konkurencije, europskih i medunarodnih integracijskih
procesa, demografskih promjena i s njima povezane krize odrzivosti
socijalnih fondova, brzih tehnoloskih promjena koje uz sebe vezuju
neophodnost brze prilagodbe obrazovnih sustava, te segmentacije
trziSta rada (Commission of the European Communities 2007).

Ukratko, opisanim okolnostima medunarodnog i europskog karak-
tera radnoga prava, u okrilju kojih dolazi do zakonodavne intervencije
u hrvatsko radno pravo u 2008, nacionalni radnopravni sustavi drzava
Clanica Europske unije prilagodavali su se proteklog desetljeca vrlo
intenzivno®.

Postojeci sustav radnih odnosa u Republici Hrvatskoj Cini se
jo$ uvijek neraskidivo ukorijenjenim u sustav radnih odnosa iz
socijalistickog drustveno-politickog uredenja. Stovise, odredeni insti-
tuti daleko su rigidnije uredeni u postojeCem sustavu negoli je to bio
slucaj tada®. Koncepcija Zakona o radu iz doba njegova donosenja
1995. godine, kada se naglaSavao njegov propoduzetnicki karakter
kojiizvire iz samoga Ustava Republike Hrvatske (Crni¢ 1999), izmje-
nama i dopunama koje su poduzimane gubila je svoju konzistentnost
pa je danas vazecCi sustav moguce kvalificirati ne kao jedan »relativno
moderan sustav«, kako to istice Poto¢njak (2004), ve¢ kao jedan ri-
gidni sustav koji je takav po svim medunarodno priznatim mjerilima
rigidnosti radnoga prava*, od rigidnosti postupka zaposljavanja,

nikacije s drugima, oslobadanja od oblika ponaSanja koji su izgubili svoju opravdanost
isl.).

Pregledom internetske stranice Medunarodne organizacije rada — »natlex« koja sadrZzi
podatke o nacionalnim sustavima radnoga prava i svim izmjenama, moguce je zaklju-
¢iti kako su drzave ¢lanice MOR-a u trazenju rjeSenja primjerenih stalno mijenjaju¢em
okruZzju, ¢esto i intenzivno mijenjale svoje radno pravo.

Primjerice, »kiSobran« zastite predstavnika radnika kod poslodavca prema danaSnjem
rjeSenju Zakona o radu (NN 137/04) §titi predstavnika radnika na apsolutan nacin, dok
je zastita prema Zakonu o osnovnim pravima iz radnog odnosa (NN 34/91) i Zakonu
o radnim odnosima (NN 25/92) obuhvacala zastitu u uzem smislu — zbog obavljanja
aktivnosti predstavljanja radnika.

Rigidnost se mjeri indeksima zakonske zastite zaposlenja koje je razvio OECD, Medu-
narodna organizacija rada i Medunarodna organizacija poslodavaca. Primjerice, smet-
nje u proceduri zapoSljavanja i otkazivanja, trajanje otkaznih rokova i odgoda pocetka
njihove primjene, kolektivno otpuStanje i drugi.
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ukljuCujuci pravno uredenje ugovora o radu, do rigidnosti postupka
otpuStanja, ukljucujuci postupak, kompliciranost, trajanje 1 troSak.
Kao takav, on ne omogucava primjerenu zaStitu radnicima, niti
fleksibilnost potrebnu poslodavcima za odrzanje konkurentnosti go-
spodarstva, ali generira neravnopravnost gradana, i to kako radnika
tako 1 poduzetnika, znatno pridonoseci dubokoj segmentiranosti
hrvatskog trzista rada.

Dakle, hrvatski sustav radnih odnosa ne udovoljava ciljevima koji
se danas stavljaju pred radno pravo.

Preporuke Medunarodne organizacije rada idu za neophodno$cu
osiguranja podjednakih uvjeta trzista rada za sve sudionike, pri cemu
bi mjere politike trebale teZiti formalizaciji neformalne ekonomije kroz
prikladnu poreznu politiku i zakonodavne promjene. Kada je rijec o
poduzetnicima, postojeci sustayv, ograniCavajuci slobodu poduzetniStva
pretjeranim stupnjem zastite, ¢ini poduzetnike neravnopravnima u
odnosu prema obim socijalnim partnerima.

3. Sadrzaj novog zakona o radu

U okviru predpristupnih aktivnosti Republike Hrvatske za ulazak u
punopravno ¢lanstvo Europske zajednice, Vlada Republike Hrvatske,
u cilju potpunog ispunjenja dodatnog mjerila za otvaranje pregovora,
u pregovarackom poglavlju 19. »Socijalna politika i zaposljavanje«,
usvojila je 30. kolovoza 2007. godine Akcijski plan za uskladivanje
zakonodavstva i stvaranje potrebnih administrativnih kapaciteta za
usvajanje i provedbu pravne steCevine Europke unije, a 4. travnja
2008. usvojena su i pregovaracka stajaliSta Republike Hrvatske u
tom poglavlju. Sukladno dinamici zakonodavnih aktivnosti utvrdenih
navedenim dokumentima, pokrenuta je zakonodavna inicijativa za
izmjene Zakona o radu, radi uskladenja Zakona s Direktivama, od-
nosno nuznog dodatnog implementiranja, pojaSnjenja ili redefiniranja
pojedinih pravnih instituta te je Vlada Republike Hrvatske aktom
od 19. prosinca 2008. godine Hrvatskom saboru dostavila Prijedlog
zakona o radu, s Kona¢nim prijedlogom zakona, uz prijedlog da se
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sukladno ¢lanku 161. Poslovnika Hrvatskog sabora predloZeni zakon

donese po hitnom postupku.

Sa svrhom potpunog uskladenja hrvatskih normi radnoga prava

s pravnom steCevinom Europske unije, i to kako primarnim tako i

sekundarnim 1 tercijarnim vrelima europskog prava, te odredenim

standardima Medunarodne organizacije rada, neke se postojeCe norme
mijenjaju, neke nadopunjuju, a neke se propisuju kao posve nove. Vrsi
se 1 odredeno nomotehnicko preuredenje. Pored uskladenja s pravnom
steCevinom, bilo je nuzno izvrsiti i horizontalno uskladenje odredenih
radnopravnih instituta s ve¢ usvojenim nacionalnim zakonodavstvom
na podrucju mirovinskog osiguranja, zasStite ljudskih prava, ravno-
pravnosti spolova i roditeljskih prava. U nastavku se daje pregled
najznacajnijih intervencija u odredene, postojeCe pravne institute
hrvatskog radnog prava.

S obzirom na sadrzaj Direktive 2003/88/EZ Europskog parlamenta

i Vije€a od 4. studenoga 2003. o odredenim vidovima organizacije

radnog vremena, Zajednickog memoranduma o prioritetima politike

zaposljavanja (JAP), Konvencije 132 Medunarodne organizacije

rada o placenom godiSnjem odmoru iz 1970. godine (revidirana) i

Europske socijalne povelje te sektorske Direktive u podru¢ju prometa

(Poglavlje 14), ureduje se:

o najdulje tjedno radno vrijeme ukljucujuci i prekovremeni rad, koje
ne moZe biti dulje od 48 sati (redovito puno 40 sati i prekovremeno
8 sati),

o raspored i organizacija radnog vremena koji su prilagodeni
specificnostima pojedinih djelatnosti i vezani uz dulja referentna
razdoblja (Cetiri mjeseca),

o preraspodjela radnog vremena, uz trajanje preraspodijeljenog rad-
nog vremena koje ne moze biti dulje od 48 sati tjedno, uz propisane
1znimke,

o definicija no¢nog radnika, rada u smjenama i smjenskog radnika
s propisanim obvezama poslodavca prema no¢nim i smjenskim
radnicima,

o institut tjednog odmora; pravo radnika na godis$nji odmor u naj-
kraCem trajanju od 4 tjedna, kao i pitanja neiskoriStenog godiSnjeg

336



Poslodavac i novi Zakon radu

odmora, odnosno mogucnosti prenoSenja godiSnjeg odmora iz

kalendarske godine u kojoj je steCen u naredno razdoblje,

0 ogranienja u primjeni s obzirom na poloZzaj radnika ili djelat-
nost.

Institutima radnog vremena, koje se definira na mjese¢noj i
godiSnjoj razini s mogucnosScu njegova produljivanja, skracivanja
i sporazumnog uredivanja prema potrebama djelatnosti, postize se
fleksibilnost na trziStu rada, a koja se reflektira i na ugovaranje placa
prema rezultatima te unapredivanje znanja i vjeStina radnika.

S obzirom na sadrzaj Direktive Vijeca 97/81/EZ od 15. prosinca
1997. o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom,
koji su sklopili Savez konfederacija industrijalaca Europe (Union of
National Industrial Confederations in Europe: UNICE), Centar Eu-
ropskih poslodavaca javnih usluga (Centre of European Employers
providing public services: CEEP) i Europska konfederacija sindikata
(European Trade Union Confederation: ETUC), ureduje se:

e zabrana moguce kumulacije ugovora o radu, ukupno trajanje kojega
bi bilo dulje od punog radnog vremena,

e pravo radnika koji puno radno vrijeme ostvaruju temeljem dvaju
ili viSe ugovora o radu s nepunim radnim vremenom da pristanu
na preraspodjelu radnog vremena, te primjena odredbi o prekovre-
menom radu na takvog radnika.

S obzirom na sadrzaj Direktive Vijec¢a 1999/70/EZ od 26. lipnja
1999. i s obzirom na Okvirni sporazum o radu na odredeno vrijeme
koji su sklopili ETUC, UNICE i CEEP, ureduje se:

e definicija radnika prema kojem Ce se usporedivati radni uvjeti i
prava radnika na odredeno vrijeme, na naCin da mu moraju biti
osigurana ista prava i uvjeti kao radnicima koji imaju ugovore
na neodredeno vrijeme s istim ili sli¢nim struCnim znanjima i
vjeStinama i obavljaju iste ili sli¢ne poslove.

e mogucnost ustupanja radnika i korisnicima u inozemstvo uz obvezu
da takav ugovor o radu sadrzi i dodatne uglavke.

S obzirom na sadrzaj Direktive Vije¢a 94/33/EZ od 22. lipnja 1994.
o zastiti mladih ljudi na radu, uredeno je:
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e najniza dob za zaposlenje,

e kada je maloljetnik poslovno sposoban za sklapanje i raskidanje
ugovora o radu,

e zabrana rada maloljetnika na odredenim, za sigurnost, zdravlje,
¢udorede ili razvoj Stetnim poslovima,

e propisano ovlastenje inspektora rada da nadzire rad maloljetnika na
odredenim poslovima i da na temelju nalaza i miSljenja ovlaStenog
lije¢nika zabrani njegov rad.

Uzimajuci u obzir Direktivu Vijeca 98/59/EZ od 20. srpnja 1998.
o uskladivanju pravnih propisa drzava €lanica o kolektivnom otkazu
viSka radnika, djelomic¢no je preureden institut kolektivnog viska
radnika uz novost produljenja roka nastupa pravnih posljedica ko-
lektivnih viskova na trideset dana, te obvezu nadlezne javne sluzbe
za zapoSljavanje da u tom roku pokuSa mjerama aktivne politike
zaposSljavanja zaposliti radnike obuhvacene programom.

Smisao i ciljevi ovih odredbi usmjereni su na sudjelovanje pred-
stavnika radnika u cjelokupnom postupku kolektivnog otkazivanja u
svim njegovim fazama i omogucavanjem da se primjenom aktivnih
mjera zapo$ljavanja umanje ili sprijeCe posljedice otkazivanja.

Uzimajuci u obzir Direktivu Vije¢a 2001/23/EZ od 12. ozujka
2001. o priblizavanju prava drzava Clanica u vezi sa zaStitom prava
radnika u slucaju prijenosa poduzeca, tvrtki ili dijelova poduzeca ili
tvrtki, ureduje se:

e proSirenje ocuvanja prava radnika kod prijenosa ugovora o radu i na
slucajeve prijenosa gospodarske djelatnosti ili dijela gospodarske
djelatnosti (dakle prijenos posla ili dijela posla), odnosno navedeno
se ne primjenjuje samo za sluCajeve statusnih promjena.

Smisao je instituta prijenosa ugovora sacuvati kontinuitet radnog
odnosa s ocuvanjem svih prava radnika po prenesenom ugovoru sa
zabranom otkazivanja ugovora zbog prijenosa.

Zakon je uskladen i s obzirom na Direktivu Vijeca 94/45/EZ od
22. rujna 1994. o uspostavljanju Europskog radnickog vijeca ili po-
stupka u poduzecima koja posluju na razini Zajednice i grupacijama
poduzeca koja posluju na razini zajednice u svrhu obavjeS¢ivanja i
savjetovanja s radnicima; Direktivu Vijec¢a 2001/86/EZ od 8. listopa-

338



Poslodavac i novi Zakon radu

da 2001. o dopuni Statuta Europskog trgovackog drustva u pogledu

ukljucenosti radnika; Direktivu Vije¢a 2003/72/EZ od 22. srpnja 2003.

koja izmjenjuje i dopunjuje Statut za Europsku zadrugu s obzirom

na sudjelovanje radnika u upravljanju; Direktivu 2005/56/EZ Europ-
skog parlamenta i Vijeca od 26. listopada 2005. o prekograni¢cnom
udruzivanju druStava s ogranicenom odgovornoscu.

Uzimajuc¢i u obzir Direktivu VijeCa 96/34/EZ od 3. lipnja 1996.
o Okvirnom sporazumu o roditeljskom dopustu kojeg su zakljucili
UNICE, CEEP i ETUC, uredeni su:

e zaStita zdravlja trudnica i dojilja na radu i pravo povratka nakon
koriStenja roditeljskih prava po posebnom propisu,

e odnos radnika i poslodavca s obzirom na nacin i postupak koristenja
roditeljskih prava (radnik koji u tijeku koriStenja prava na rodiljne i
roditeljske vremenske potpore sukladno posebnom zakonu namje-
rava mijenjati naCin koriStenja tog prava ili namjerava ponovno
uspostaviti neiskoriSteno pripadajuce pravo duzan je o tome oba-
vijestiti poslodavca sukladno posebnom zakonu), kao 1 mogucnost
poslodavca da odgodi poCetak koriStenja prava za najdulje trideset
dana.

S obzirom da je mogucnost odgode pocetka koriStenja roditeljskih
prava uredena posebnim propisom, predvida se dodatna mogucnost
da se institut najave koriStenja tog prava povoljnije uredi kolektivnim
ugovorom, sporazumom poslodavca i radni¢kog vijeca ili ugovorom
o radu.

Uzimajuci u obzir Direktivu 2002/73/EZ Europskog parlamenta
i Vijea od 23. rujna 2002, kojoj se mijenja i dopunjuje Direktiva
Vijeca 76/207/EEZ o primjeni naCela ravnopravnosti muskaraca i
Zena s obzirom na mogucnost zapos$ljavanja, stru¢nog osposoblja-
vanja 1 napredovanja te radne uvjete, 1 Direktivu Vijeca 2000/78/EZ
0 uspostavi okvira za jednak tretman na podruCju zaposljavanja i
odabira zvanja, derogirana je zabrana noCnog rada zena u industriji,
kao 1 zabrana rada Zena pod zemljom ili vodom.

Zastita dostojanstva i zabrana diskriminacije podignuta je na razinu
temeljnih prava. Ovim zakonom bilo je potrebno propisati postu-
pak i mjere zaStite dostojanstva radnika, uz istodobno horizontalno
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uskladivanje tih odredaba s odredbama posebnih zakona koji ureduju
zabranu izravne i neizravne diskriminacije.

Osim toga, zbog primjene nacela jednakosti pristupu svim zvanjima
i radnim mjestima, bilo je potrebno izjednaciti profesionalne uvjete
rada, bez potrebnog normiranja zakonske zabrane zaposljavanja Zena
na odredenim poslovima.

Uzimajuc¢i u obzir primjenu Uredbi na podrucju slobode kretanja
radnika (Poglavlje 2.) 1 Prava poslovnog nastana i slobode pruzanja
usluga (Poglavlje 3.), ureduje se:

e ukidanje instituta radne knjiZice kao administrativne prepreke
slobodi kretanja uz propisivanje prijelaznog razdoblja, odnosno,
danom pristupanja Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo
Europske unije, ista prestaje biti javna isprava i nece se viSe izda-
vati,

e izdane radne knjizice i nadalje bi imale dokaznu snagu u postupci-
ma ostvarivanja prava, a bit e vratene svojim vlasnicima odnosno
radnicima,

e agencijama za privremeno zaposljavanje omoguceno je ustupanje
radnika 1 korisnicima u inozemstvo.

U odnosu na Preporuku R91 Medunarodne organizacije rada za
primjenu Konvencije broj 98. o pravu na organiziranje i kolektivno
pregovaranje 1 pravnu stecevinu na pregovarackom podrucju trziSnog
natjecanja (Poglavlje 8.), preureduje se institut proSirenja primjene
kolektivnog ugovora uz propisivanje uvjeta pod kojima moze doci
do takva proSirenja.

4. Zahtjevi i nove obveze poslodavaca

Snaznijeg zapoS$ljavanja nema bez snaznoga gospodarskog rasta
— to su postulati kako Medunarodne organizacije rada (Penalosa
2005) tako 1 Europske zajednice kroz tzv. Lisabonsku agendu (Puljiz
2008). Otuda kao ravnopravni ciljevi proizlaze veci angazman svih
relevantnih ¢imbenika i1 neophodnost viSe stope produktivnosti i
aktivacije stanovniStva sposobnog za rad. Neophodno je unaprijediti
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produktivnost uz jaci naglasak narazvoj inovacija i vje$tina u sustavu
obrazovanja radi zadovoljenja potreba za visoko kvalificiranom rad-
nom snagom, razvijati poduzetnicki duh stvaranjem pozitivnog imidza
poslodavaca u javnosti te reducirati regulatorne i administrativne
prepreke. Hrvatski poduzetnici suoceni su s tezim administrativnim,
regulatornim 1 fiskalnim preprekama negoli je to sluc¢aj s njihovim
glavnim konkurentima u drugim dijelovima Europe 1 svijeta.

Jedno od podrucja na kojemu se neravnopravan poloZzaj hrvatskih
poslodavaca najintenzivnije osjeca jest podrucje radnih i relevant-
nih socijalnih odnosa pa su zahtjevi poslodavaca glede izmjena i
dopuna Zakona o radu upravljeni, uz potpuno postivanje standarda
Medunarodne organizacije rada i Europske unije, na umanjenje rigi-
dnosti hrvatskoga radnopravnog sustava s ciljem povecanja produk-
tivnosti, stvaranja fleksibilnosti neophodne poslodavcima u otvorenoj
trziSnoj utakmici globalnih razmjera te posljedi¢no povecanja gospo-
darskog rasta i stopa zaposlenosti uz ocuvanje sigurnosti radnika i
financijske odrzivosti za to namijenjenih fondova.

Pritom nije rijec o instrumentalizaciji prava u sluzbi fundamental-
nog ili divljeg neoliberalizma, kako se to ¢esto spocCitava zastupnici-
ma ideje fleksibilizacije hrvatskog trziSta rada, ve¢ o (pre)uredenju
instituta radnog i srodnog socijalnog prava u skladu s ciljevima zbog
kojih su pojedini instituti uredeni na medunarodnoj, kao i na razini
Europske unije, ali i u primjerenim poredbenim pravnim sustavima,
na nacin koji hrvatskim poslodavcima na podrucju radnoga prava
osigurava poloZaj ravnopravan njihovim konkurentima.

4. 1. SadrZaj zahtjeva poslodavaca

Iza nas je trinaestogodi$nje razdoblje nakon formalnog povratka
radnog odnosa pod okrilje gradanskog prava, koje, medutim, djeluje
uglavnom kao radni odnos statusnoga karaktera kakav smo imali
do 1995. godine, »preodjeven« u odijelo gradanskoga prava. Taj je
model nakon fleksibilizacije 2003. godine, koju je moguce kvalifici-
rati kao fiktivnu, postao joS rigidnijim, dok je intervencija zapoCeta
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2007. godine, pod pritiskom sindikata, u ozbiljnoj opasnosti postati
rigidnom, pa bi se razvitak hrvatskoga radnog prava od 1995. godine
mogao sazeti u tri rijeci: formalno—fiktivno-rigidno.

Hrvatski zakonodavac i danas ostaje vjeran svojoj politici
nemijeSanja iz 1995. godine (Crni¢ 1999), prepustajuci uredivanje
radnih odnosa socijalnim partnerima u najvecoj mogucoj mjeri,
ogranicavajuci se na zastitu odredenog, druStveno prihvatljivog
minimuma prava, te ispunjavanje obveza koje za njega proizlaze
iz medunarodnih ugovora (Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju
2001). Kao posljedica takva stajalista javlja se potpuni izostanak po-
litike radnog i socijalnog prava koji se o€ituje i u ¢injenici da Vlada
kao cilj intervencije istice potpuno uskladenje s pravnom stecevinom
Europske unije, $to je zapravo tek motiv za intervenciju, dok cilj
ostaje neizrecen. S obzirom na okolnosti u kojima se dogada recentna
intervencija u hrvatsko radno pravo, videnje kojeg je izloZeno u ovom
radu, »laissez faire« politika koju Vlada Republike Hrvatske prakticira
na tom podrucju pokazuje se ne najbolje odabranom.

Prigodom razmatranja potrebe preuredenja radnog i socijalnopra-
vnog okvira u Republici Hrvatskoj, namecu se dvije grupe pitanja: o
samom sadrZaju i strukturi Zakona o radu te o neprimjeni 1 krSenju
odredbi 1 drugim problemima provedbe i1 funkcioniranja cjelokup-
nog pravnog sustava na koje nije moguce utjecati izmjenama i
dopunama propisa, ve¢ razliCitim mjerama politike uz naglaSenu
ulogu ministarstva nadleznog za pitanja rada i drugih institucija
trziSta rada koji imaju klju¢nu ulogu u nadzoru nad primjenom pra-
va, prikupljanju pouzdanih podataka o trendovima na trziStu rada
i promjenama rada i oblika zaposSljavanja, kreirajuci u€inkovite i
primjerene sankcije.

Pri definiranju politike radnog 1 socijalnog prava na najboljim
nacelima 1 praksi socijalnog dijaloga i koncepta fleksigurnosti
— postujuci neophodnost odrzanja i poboljSanja konkurentnosti go-
spodarstva 1 potrebu poslodavaca za fleksibilnoSc¢u, potrebu radnika
za siguro$¢u prihoda i zaposlenja, te odrzivost socijalnih fondova, a
potom postujuci obveze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZzivanju
— nuzno je provesti stvarnu reformu hrvatskoga radnog i socijalnog
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prava te na zakonskoj razini usustaviti i ujednaciti gradu, izdvajajuci
socijalnu funkciju iz gospodarstva, pridaju¢i pojedinim pravnim in-
stitutima njihovu pravu svrhu i znacenje, dosljedno uvodeci pojedine
institute koji su se pokazali ucinkovitima u poredbenim pravnim
sustavima te harmonizirajuci sustav s pravnom stecevinom Europske
unije.

Pouceni prakti¢nim iskustvom, te uz pomo¢ dane analize instituta
koji tvore koncept fleksigurnosti, za koji je dokazano da je prihvatljiv
svim druStvenim Cimbenicima, uzimajuci u obzir pozitivhopravna
rjeSenja iz poredbenog prava, trebalo bi do¢i do novih rjesenja koji-
ma bi se radnopravni okvir preuredio, dopunio i doradio. Potvrdu
iznesenog stajaliSta nalazimo i u Izvje$¢u Europske komisije iz lipnja
2007. godine, kojim se detektiraju kriticne tocke u radnopravnom i
socijalnom sustavu Republike Hrvatske koje zahtijevaju preuredenje.
Na izlozenim se postavkama temelje zahtjevi poslodavaca, u bitnome
upravljeni na:

o preuredenje instituta radnog vremena,

o preuredenje sadrzaja i opsega zaStite pojedinih kategorija radnika
(¢L. 77.,79., 82., 83., 84., 85., 86.),

o preuredenje instituta naknade place i zabrane prijeboja (¢l. 93.,
94.),

o preuredenje instituta ugovorne zabrane utakmice (¢l. 100., 102.),

o preuredenje instituta otkaza ugovora o radu pojednostavljenjem i
skracenjem procedure otkazivanja, uz posebnu skrb o kategoriji
malih i srednjih poslodavaca (¢l. 113., 118.),

o preuredenje instituta otpremnine (Cl. 125.),

o preuredenje instituta suodlucivanja (¢l. 153.),

o preuredenje gradanskopravne odgovornosti ¢lanova radnickog
vijeca (Cl. 158.),

o preuredenje instituta predstavljanja radnika u nadzornom odboru
(¢l. 166.),

o uredenje reprezentativnosti sindikata na razini poslodavca,

o preuredenje instituta produzene primjene pravnih pravila sadrzanih
u kolektivnom ugovoru (¢l. 205.).
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4. 2. Nove obveze poslodavaca

Aktualne intervencije u hrvatske propise o radu, za koje tvrdimo da
surigidni umjesto fleksibilni, te da niti osiguravaju primjerenu zastitu
radnicima niti su u sluzbi djelotvornosti poslodavaca, poslodavcima
donose brojne nove obveze koje se ocituju kako u povecanju admini-
strativnih obveza poslodavaca tako 1 u povecanju cijene rada, pri Cemu
potonje ne donosi povecanje primitaka radnika, ve¢ samo povecanje
tzv. »poreznog klina«* koji Hrvatsku, prema ocjeni Medunarodnog
monetarnog fonda (IMF 2008) vec¢ i prije intervencije stavlja na sam
vrh ljestvice europskih drzava. Najznacajnije od novih obveza poslo-
davaca iz Prijedloga zakona o radu s Kona¢nim prijedlogom zakona,
koji je predsjedniku Hrvatskog sabora dostavila Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 19. prosinca 2008. godine, odnose se ponajprije
na odredene aspekte organizacije i evidencije radnog vremena, zaStitu
no¢nih i smjenskih radnika, zastitu mladih ljudi na radu i sudjelovanje
radnika u odluc€ivanju na razini Europske zajednice.

4. 2. 1. Maksimalno tjedno radno vrijeme (prekovremeni rad)

U cilju uskladivanja Zakona s Direktivom 2003/88/EZ Europskog
parlamenta i VijeCa od 4. studenoga 2003, o odredenim vidovima
organizacije radnog vremena te s Direktivom Vijeca 97/81/EZ od
15. prosinca 1997, o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim
vremenom, koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC, definira se pojam
radnog vremena (Cl. 42.) tako Sto se propisuje maksimalno puno radno
vrijeme, koje ne smije biti dulje od Cetrdeset sati tjedno, a trajanje
prekovremenog rada (Cl. 45.) sa sadaSnjih 10 skraCuje se na 8 sati
tjedno, uz viSe dodatnih normi zastitnog obiljezja.

»  »Porezni klin« ¢ini ukupnost svih poreza i doprinosa neovisno o obvezniku njihova

obracunavanja ili placanja.
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Propuste? u postivanju odredaba o prekovremenom radu zakonoda-
vac kvalificira kao najteZe prekrSaje poslodavca za koje je zaprijeCena
novcana kazna u iznosu od 61.000 do 100.000 kn.

4. 2. 2. Preraspodjela radnog vremena (plan i prethodni pisani pri-
stanak radnika)

Institut preraspodjele radnog vremena uskladen je s Direktivom
2003/88/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. studenoga 2003, o
odredenim vidovima organizacije radnog vremena te s Direktivom
Vijeca 97/81/EZ od 15. prosinca 1997, o Okvirnom sporazumu o radu
s nepunim radnim vremenom, koji su sklopili UNICE, CEEPi ETUC,
a to je uskladenje, unato¢ zadrzanoj dosadasnjoj definiciji*’, donijelo
odredene nove obveze poslodavcu:

% (L. 281. st. 1. Prijedloga zakona o radu s Konatnim prijedlogom zakona, koji je pred-
sjedniku Hrvatskog sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 19. prosinca
2008. godine:

19) ako od radnika zahtijeva da radi dulje od punog radnog vremena (prekovremeni
rad) veci broj sati od zakonom odredenog najduzeg trajanja takvoga rada (Cl. 45. st.
L),

20) ako u propisanom roku ne obavijesti inspektora rada o prekovremenom radu, o
kojem ga je duzan obavijestiti (¢l. 45. st. 3.),

21) ako u roku koji odredi inspektor rada ne pribavi nalaz i misljenje o utjecaju poslova
prekovremenog rada ili rada u preraspodijeljenom radnom vremenu na zdravlje i radnu
sposobnost radnika (€. 45. st. 4.1 ¢l. 47. st. 11.),

22) ako maloljetnom radniku naredi prekovremeni rad (¢l. 45. st. 5.),

23) ako trudnici, roditelju s djetetom do tri godine starosti ili samohranom roditelju s
djetetom do Sest godina starosti ili radniku koji radi nepuno radno vrijeme, bez njegova
pisanog pristanka, naredi prekovremeni rad (¢l. 45. st. 6.),

24) ako ne postupi po rjeSenju inspektora rada kojim se zabranjuje prekovremeni rad
koji Stetno utjece na zdravlje i radnu sposobnost radnika ili se obavlja protivno odred-
bama Zakona (Cl. 45. st. 7.),

25) ako maloljetnom radniku utvrdi raspored radnog vremena tako da bi takvim raspo-
redom radio dulje od osam sati dnevno (Cl. 46. st. 6.).

21 CL 47. st. 1. »Ako narav posla to zahtijeva, puno ili nepuno radno vrijeme moze se
preraspodijeliti tako da tijekom jednog razdoblja traje dulje, a tijekom drugog razdo-
blja kra¢e od punog ili nepunog radnog vremena, na nacin da prosje¢no radno vrijeme
tijekom kalendarske godine ili drugog razdoblja odredenog kolektivnim ugovorom, ne
smije biti dulje od punog ili nepunog radnog vremena.
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o utvrditi plan preraspodijeljenog radnog vremena te isti prethodno
dostaviti inspektoru rada,

o pribaviti pisanu izjavu radnika o dobrovoljnom pristanku na rad
dulji od Cetrdeset osam sati tjedno, ali ne dulje od Sezdeset sati
tjiedno,

o na zahtjev inspektora rada, uz plan iz st. 2. ¢l. 47., priloziti popis
radnika koji su dali pisanu izjavu iz stavka 5. ovoga ¢lanka.
Propuste? u postivanju odredaba o preraspodjeli radnog vremena

zakonodavac kvalificira kao najteze prekr$aje poslodavca za koje je

zaprijeCena novcana kazna u iznosu od 61.000 do 100.000 kn.

4. 2. 3. Minimalno trajanje godisnjeg odmora, naknada za
neiskoristeni godisnji odmor

U cilju uskladivanja Zakona s Direktivom 2003/88/EZ Europskog
parlamenta 1 VijeCa od 4. studenoga 2003, o odredenim vidovima or-
ganizacije radnog vremena, kao novost propisano je pravo radnika na
godiSnji odmor za svaku kalendarsku godinu u trajanju od najmanje
Cetiri tjedna (Cl. 55.), te pravo radnika na naknadu za neiskoriSteni

# CL 281.st. 1.
21) ako u roku koji odredi inspektor rada ne pribavi nalaz i mi§ljenje o utjecaju poslova
ili rada u preraspodijeljenom radnom vremenu na zdravlje i radnu sposobnost radnika
(€l.45.st. 4.1¢l. 47. st. 11.);
26) ako ne utvrdi plan preraspodijeljenog radnog vremena s propisanim sadrzajem te
ako takav plan preraspodjele prethodno ne dostavi inspektoru rada (¢l. 47. st. 2.);
27) ako je preraspodijeljeno radno vrijeme dulje od zakonom utvrdenog (Cl. 47. st. 4.,
5.17.);
28) ako na zahtjev inspektora rada, uz plan preraspodjele radnog vremena, ne priloZi
popis radnika koji su dali pisanu izjavu o dobrovoljnom pristanku na rad u preraspodi-
jeljenom radnom vremenu (¢l. 47. st. 6.);
29) ako maloljetnom radniku naredi rad u preraspodijeljenom punom radnom vremenu
(Cl. 47. st. 9.);
30) ako trudnici, roditelju s djetetom do tri godine starosti ili samohranom roditelju s
djetetom do Sest godina starosti ili radniku koji radi nepuno radno vrijeme, bez njegova
pisanog pristanka, naredi rad u preraspodijeljenom punom radnom vremenu (¢l. 47. st.
10.);
31) ako ne postupi po rjeSenju inspektora rada o zabrani ili ograni¢enju preraspodijelje-
nog radnog vremena (Cl. 47. st. 11.).

346



Poslodavac i novi Zakon radu

godis$nji odmor u slucaju prestanka ugovora o radu (¢l. 61.).

Propisano je pravo radnika na prenosenje neiskoristenog godiSnjeg
odmora u sljedecu kalendarsku godinu kao i uvjeti za prenosenje i rok
do kojeg takav neiskoriSteni godi$nji odmor radnik treba iskoristiti (Cl.
63.), auzimajuci u obzir obveze preuzete Konvencijom Medunarodne
organizacije rada o platenom godiSnjem odmoru iz 1970. godine
(revidirana, broj 132).

Propuste u poStivanju odredaba o godiSnjem odmoru zakonoda-
vac kvalificira kao teze prekrSaje? poslodavca za koje je zaprije¢ena
novcana kazna u iznosu od 31.000 do 60.000 kn, te kao najteze
prekriaje®, za koje je zaprijeCena novcana kazna u iznosu od 61.000
do 100.000 kn.

4. 2. 4. Obveza vodenja evidencije o radnicima i o radnom vremenu

Op¢im odredbama propisuje se duznost poslodavca da na propisani
nacin vodi evidenciju o radnicima koji su kod njega zaposleni (¢l. 4.),
na nacin koji ¢e propisati ministar pravilnikom tako da budu vidljivi
vazni podaci o radnicima 1 o radnom vremenu, kao Sto su stvarno
odradeni sati radnika, ukljuCivo odradeni prekovremeni sati, dani
placenog i neplacenog dopusta, dani godiSnjeg odmora, dani blagdana
i neradnih dana u koje radnik nije obvezan raditi prema posebnom

» Tl 280.st. 1.:
13) ako radniku ne omogu¢i koriStenje godi$njeg odmora u dijelovima pod uvjetima
propisanim ovim zakonom (¢l. 62.);
14) ako raspored godi$njih odmora ne utvrdi u skladu s ovim zakonom ili ako u propi-
sanom roku radnika ne obavijesti o trajanju i razdoblju koristenja godiSnjeg odmora (¢l.
64.).

0 ¢l 281, st. 1.
35) ako radniku ne omoguci koriStenje godi$njeg odmora u najkratem trajanju odrede-
nom ovim zakonom (¢l. 55.);
36) ako s radnikom sklopi sporazum o odricanju od prava na godi$nji odmor, odnosno
o isplati naknade umjesto koristenja godi$njeg odmora (¢l. 57.);
37) ako radniku ne omoguc¢i koriStenje razmjernog dijela godiSnjeg odmora u skladu s
ovim zakonom (¢l. 59.);
38) ako radniku ne isplati naknadu place za vrijeme godiSnjeg odmora u visini i na
nacin odreden ovim zakonom (¢l. 60.).
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propisu, kao i sva druga razdoblja opravdane sprijeCenosti radnikove
prisutnosti na radu. U slucaju spora u svezi s radnim vremenom, ako
poslodavac ne bi vodio evidenciju radnog vremena na propisani nacin,
teret dokazivanja radnog vremena je na poslodavcu.

Propuste®' u postivanju odredaba o evidencijama radnika i radnog
vremena zakonodavac kvalificira kao jedan od najtezih prekrSaja
poslodavca za koje je zaprijetena novCana kazna u iznosu od 61.000
do 100.000 kn.

4. 2. 5. Obveze prema nocnim radnicima, obveze prema smjenskim
radnicima

U cilju uskladivanja Zakona s Direktivom 2003/88/EZ definiran
je rad u smjenama, pojam smjenskog radnika (¢l. 50.), kao i obveze
poslodavca prema no¢nim i smjenskim radnicima:

o no¢nim i smjenskim radnicima osigurati svu potrebnu sigurnost,
zdravstvenu zaStitu 1 sredstva zaStite u skladu s naravi posla koji
obavlja,

o pravo nocnog radnika na lije¢nicki pregled prije pocetka obavljanja
noc¢nog rada te redovito, tijekom takvog rada, sukladno posebnom
propisu,

0 pri organiziranju radnog vremena voditi raCuna o maksimalnom
trajanju noénog rada od osam sati u razdoblju od dvadeset i Cetiri
sata, u kojem no¢ni radnik radi nocu (¢l. 51.),

o zabrana no¢nog rada trudnica, Zene koja doji dijete i maloljetnika
(¢l. 49.).

1 CL 280. st. 1.
1) ako ne vodi evidenciju o radnicima i o radnom vremenu ili istu ne vodi na propisan
nacin (¢l. 4.).
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Propuste®? u postivanju odredaba o zastiti smjenskih, odnosno
no¢nih radnika, zakonodavac kvalificira kao najteZe prekrsaje poslo-
davca za koje je zaprijeCena novcana kazna u iznosu od 61.000 do
100.000 kn.

4. 2. 6. Obveza zastite trudnice od neodgovarajucih poslova (ponuda
sporazuma) i pravo povratka po posebnom propisu, odnos
radnika i poslodavca s obzirom na nacin i postupak koristenja
roditeljskih prava

U cilju uskladivanja Zakona s nacionalnim zakonodavstvom, a
uzimajuci u obzir uredenje roditeljskih prava i potpora uredenih po-
sebnim zakonom, odredbama ove glave Zakona propisana je zabrana
nejednakog postupanja prema trudnicama (¢l. 67.), zaStita zdravlja
trudnica i Zene koja doji dijete (¢l. 68.) i pravo povratka na pretho-
dne ili odgovarajuce poslove nakon koriStenja roditeljskih prava po
posebnom propisu (¢l. 73.). Ureden je odnos radnika i poslodavca u
svezi s nacinom 1 postupkom koriStenja roditeljskih prava, odnosno
propisana je obveza radnika da najavi koriStenje prava na rodiljne
1 roditeljske vremenske potpore sukladno posebnom zakonu, kao
1 promjenu nacina koriStenja tog prava ili ponovno uspostavljanje
neiskoriStenog prava, kao i mogucnost za poslodavca, u slucaju
viSe sile, izvanrednog povecanja opsega rada i u drugim sli¢nim
slucajevima prijeke potrebe, odgoditi pocetak koriStenja radnikova
prava za najdulje trideset dana (¢l. 70.).

2 CL28l.st. 1.
32) ako protivno odredbama ovoga zakona trudnici ili Zeni koja doji dijete ili maloljet-
nom radniku naredi noéni rad (¢l. 49. st. 1.12.);
33) ako radniku koji rasporedom radnog vremena bude odreden da rad obavlja kao no¢-
ni radnik i redovito tijekom trajanja rada no¢nog radnika, prije zapoCinjanja ili tijekom
trajanja toga rada, ne omogudéi zdravstveni pregled (¢l. 51. st. 3.);
34) ako no¢nom radniku, koji je u radu izloZen osobitoj opasnosti ili teSkom fizickom
ili mentalnom naporu, ne utvrdi raspored radnog vremena tako da ne radi vi$e od osam
sati u razdoblju od dvadeset Cetiri sata, u kojem radi nocu (¢l. 51. st. 7.).

349



Rad u Hrvatskoj: pred izazovima buducnosti

Propuste® u postivanju odredaba o zastiti trudnica od neodgo-
varajuc¢ih poslova (ponuda sporazuma) i pravo povratka na rad po
posebnom propisu zakonodavac kvalificira kao najteze prekrSaje

poslodavca za koje je zaprijeCena novcana kazna u iznosu od 61.000
do 100.000 kn.

4. 2. 7. Zastita mladih ljudi na radu (najniZa dob, zabrana rada na
odredenim poslovima)

Zastiti mladih ljudi na radu kroz uskladenje s pravnom steCevinom
EU, poglavito Direktivom Vijeca 94/33/EZ od 22. lipnja 1994. o zatiti
mladih ljudi na radu, posvecena je posebna pozornost. Poslodavac
je obvezan voditi raCuna o: propisanoj najnizoj dobi za zaposlenje
(¢l. 17.), poslovnoj sposobnosti za sklapanje i raskidanje ugovora o
radu (Cl. 18.) i zabrani rada maloljetnika na odredenim, za sigurnost,
zdravlje, ¢udorede ili razvoj Stetnim poslovima (¢l. 19.).

Propuste poslodavaca u poStivanju odredaba o zastiti mladih ljudi na
radu zakonodavac sankcionira dvojako: a) kada poslodavac ucini bilo
koji od prekrsaja kvalificiranih kao teZi prekr$aji poslodavca u odnosu na
maloljetnog radnika, iznos kazne koja je inaCe zaprijetena u novcanom
iznosu od 31.000 do 60.000 kn uvecat e se dvostruko™ te b) kao najteze
prekriaje® poslodavca za koje je zaprijeCena novcana kazna u iznosu

¥ CL28l.st. 1.
39) ako zbog trudnoée odbije zaposliti Zenu, otkaZze joj ugovor o radu ili joj protivno
odredbama ovoga zakona ponudi sklapanje izmijenjenog ugovora o radu (¢l. 67. st.
L);
40) ako za vrijeme trudnoce, koristenja rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog dopusta,
rada s polovicom punog radnog vremena, rada u skraenom radnom vremenu zbog
pojacane njege djeteta, dopusta trudnice ili majke koja doji dijete, te dopusta ili rada
u skra¢enom radnom vremenu radi skrbi i njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju,
odnosno u roku od petnaest dana od dana prestanka trudnoce ili prestanka koriStenja tih
prava, otkaze trudnici, odnosno osobi koja se koristi nekim od spomenutih prava (Cl.
71.st. 1.).

3l 280. st. 3.

3 CL28l.st. 1.
5) ako zaposli osobu mladu od petnaest godina ili osobu stariju od petnaest, a mladu od
osamnaest godina koja pohada obvezno osnovno obrazovanje (¢l. 17. st. 1.);
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od 61.000 do 100.000 kn. Na opisani je naCin naglaSena vaznost koju
zakonodavac pridaje posebnoj zastiti mladih ljudi na radu.

4. 2. 8. Definicija radnika prema kojemu se usporeduju radni uvjeti i
prava radnika na odredeno vrijeme

Nastanak radnog odnosa sklapanjem ugovora o radu na neodredeno
vrijeme (Cl. 9.) ostaje kao pravilo, a sklapanje ugovora o radu na
odredeno vrijeme ostaje kao iznimka, dopuStena u odredenim
slu€ajevima predvidenima Zakonom. Rad na odredeno vrijeme sada

6) ako osobi mladoj od petnaest godina ili osobi starijoj od petnaest, a mladoj od osa-
mnaest godina koja pohada obvezno osnovno obrazovanje, omoguci bez prethodnog
odobrenja inspektora rada, naplatno sudjelovanje u snimanju filmova, pripremanju i
izvodenju kulturnih, umjetnickih, scenskih, sportskih djela i aktivnosti te oglasavanju,
ili joj to omoguéi na nacin, u opsegu i na poslovima koji ugrozavaju njezino zdravlje,
¢udorede, Skolovanje ili razvoj (¢l. 17. st. 2.);

7) ako ne postupi po nalogu inspektora rada, kojim se zabranjuje rad maloljetnog rad-
nika mladeg od petnaest godina ili osobe starije od petnaest, a mlade od osamnaest
godina koja pohada obvezno osnovno obrazovanje, ili kojim se zabranjuje naplatno
sudjelovanje u snimanju filmova, pripremanju i izvodenju kulturnih, umjetni¢kih, scen-
skih, sportskih djela i aktivnosti te oglaSavanju, ili joj to omoguéi na nacin, u opsegu
i na poslovima koji ugroZzavaju njezino zdravlje, cudorede, Skolovanje ili razvoj, bez
prethodnog odobrenja inspektora rada (¢l. 17. st. 4.);

8) ako zaposli maloljetnika na poslovima koji mogu ugroziti njegovo zdravlje, Cudore-
de ili razvoj (€L. 19. st. 1.);

9) ako prije utvrdivanja zdravstvene sposobnosti zaposli maloljetnika na poslovima na
kojima moze raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti (¢l.
19. st. 3.);

10) ako maloljetniku ne ponudi sklapanje ugovora o radu za obavljanje drugih odgova-
raju¢ih poslova (¢l. 19. st. 6.);

11) ako u roku koji odredi inspektor rada ne pribavi nalaz i misljenje o utjecaju poslova
na zdravlje i razvoj maloljetnog radnika (€l. 20. st. 2.),

12) ako ne postupi po nalogu inspektora rada kojim se zabranjuje rad maloljetnog rad-
nika na odredenim poslovima (¢I. 20. st. 4.);

13) ako maloljetniku ne ponudi sklapanje ugovora o radu za obavljanje drugih odgova-
raju¢ih poslova (¢l. 20. st. 6.);

22) ako maloljetnom radniku naredi prekovremeni rad (¢l. 45. st. 5.);

25) ako maloljetnom radniku utvrdi raspored radnog vremena tako da bi takvim raspo-
redom radio dulje od osam sati dnevno (¢l. 46. st. 6.);

29) ako maloljetnom radniku naredi rad u preraspodijeljenom punom radnom vremenu
(€l. 47.st. 9.).
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se dodatno normira donoseci poslodavcima nove obveze kroz defi-
niranje »usporedivog radnika« odnosno radnika prema kojem e se
usporedivati radni uvjeti i prava radnika koji imaju sklopljen ugo-
vor o radu na odredeno vrijeme, a kojem moraju biti osigurana ista
prava i uvjeti rada kao radniku koji ima ugovor o radu sklopljen na
neodredeno vrijeme s istim ili slicnim stru¢nim znanjima i vjeStinama
1 koji obavlja iste ili slicne poslove (¢l. 11.).

Cilj ove odredbe Zakona je uskladivanje Zakona s Direktivom Vijeca
1999/70/EZ od 26. lipnja 1999, s obzirom na okvirni sporazum o radu
na odredeno vrijeme, koji su sklopili ETUC, UNICE i CEEP, a sankcio-
niranje propusta poStivanja prepusteno je sferi obveznog prava.

4. 2. 9. ProSirenje opsega osnova zastite i ocuvanja prava radnika
kod prijenosa ugovora o radu (sada se odnosi i na prijenos
djelatnosti)

S ciljem uskladivanja Zakona s Direktivom Vijeca 2001/23/EZ
od 12. ozujka 2001, o priblizavanju prava drzava Clanica u vezi sa
zaStitom prava radnika u sluCaju prijenosa poduzeca, tvrtki ili dijelova
poduzeca ili tvrtki, normirano je kada moZe doci do prenoSenja ugo-
vora o radu na novoga poslodavca, koja prava zadrzava radnik Ciji je
ugovor prenesen, duznosti poslodavca u slucaju prenoSenja radnikovih
ugovora te primjena kolektivnog ugovora u trajanju od godine dana, a
koji se na radnike primjenjivao prije promjene poslodavca (¢l. 133.).
Podrucje primjene sada je proSireno i na slucaj prijenosa gospodarske
djelatnosti ili dijela te djelatnosti poslodavca.

Propuste® u postivanju odredaba o zastiti prava radnika u slucaju
prijenosa ugovora o radu zakonodavac kvalificira kao najteZe prekrsaje

% CL28l.st. 1.
48) ako u slutaju prenosenja ugovora o radu na novog poslodavca, potpuno i istinito
pisano ne izvijesti novog poslodavca o pravima radnika ¢iji se ugovori o radu prenose
(€l. 133. st. 4.);
49) ako o prenoSenju ugovora o radu na novog poslodavca, pisano i potpuno ne obavi-
jesti radnicko vijece ili radnika ¢iji se ugovor o radu prenosi u skladu s ovim zakonom
(€l. 133.st. 6.1 7.).
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poslodavca za koje je zaprijeCena novcana kazna u iznosu od 61.000
do 100.000 kn.

4.2.10. Obveze u svezi s uspostavom europskih radnickih vijeca te
ukljucivanjem radnika u upravljanje EU drustvima i EU
zadruZnim drustvima

U svrhu osiguranja sudjelovanja radnika u odluCivanju u podu-
zeCima koja posluju na razini Europske unije, odnosno koja posluju
u dvije ili viSe drzava Clanica, ureduje se pravo radnika na sudjelo-
vanje u odlucivanju putem europskog radnickog vijeca (Cl. 164.), te
se propisuje Sto se smatra sudjelovanjem radnika u odlucivanju (¢I.
165.), zaposlenih kod poslodavca koji obavlja gospodarsku djelatnost
na razini Europske unije, kao i kod poslodavca koji je vladaju¢im
utjecajem povezan s drugim poslodavcima na podrucju Europske
unije, ako poslodavac s vladaju¢im utjecajem ima sjediste u Republici
Hrvatskoj.

Poslodavac ima obveze i u svezi sa sudjelovanjem radnika u
odlucivanju europskim dru$tvom (€l. 187.1 188.), europskom zadru-
gom (€l. 206.), te u slucaju prekograni¢nog pripajanja i spajanja kroz
postupak obavjeS¢ivanja, savjetovanja te suodlucivanja radnika, kao
i kroz svaki drugi uredeni postupak kojim radnici mogu utjecati na
odlucivanje.

Propuste u postivanju odredaba o zastiti prava radnika u slucaju
prijenosa ugovora o radu zakonodavac kvalificira kao teze prekrsaje®’
poslodavca za koje je zaprijeCena novcana kazna u iznosu od 31.000
do 60.000 kn.

7 L 280. st. 1.
47) ako vijece radnika europskog druStva ili europske zadruge odnosno njihov odbor,
pravovremeno ne obavijesti o posebnim slucajevima koji u bitnome utjecu na interese
radnika ili mu ne predo¢i odgovaraju¢u dokumentaciju ili se s njime o tome ne savjetuje
(€l. 201. st. 1.1 ¢l. 208.);
48) ako ne osigura uvjete za rad vije¢a radnika europskog drustva ili europske zadruge
odnosno njihovog odbora na nacin propisan ovim zakonom (¢l. 205. st. 2. i ¢l. 208.).

353



Rad u Hrvatskoj: pred izazovima buducnosti

5. Zakljucak

Drustvenu realnost Europe, ukljucuju¢i Hrvatsku, obiljezavaju
u novije vrijeme Cetiri glavna ¢imbenika: europski i medunarodni
ekonomski integracijski procesi; brzi napredak tehnologije, osobito
u informatickom i komunikacijskom podrucju; demografsko starenje
europskih dru$tava, zajedno s jo$ uvijek relativno niskim prosjecnim
stopama zaposlenosti i relativno visokim stopama dugotrajne neza-
poslenosti, Sto dovodi u pitanje odrZzivost sustava socijalne zaStite,
te segmentirana trzista rada u kojima koegzistiraju relativno dobro
zakonski zaSti¢eni radnici (insiders) i oni nezastiCeni (outsiders).

Prigodom donoSenja Zakona o radu 1995. godine, Vlada Republike
Hrvatske isticala je da je taj prijedlog koncipiran tako da zakonsko
zadiranje u uredenje odnosa izmedu zaposlenika i poslodavaca
bude ograniceno na propisivanje i osiguravanje zastite na odredenoj
druStveno prihvatljivoj najnizoj razini (primjerice odredivanje
najduljeg radnog vremena, zabrana diskriminacije pri zaposljavanju
i otpuStanju, zaStita Zena i djece, posebna zastita od otkaza i sl.). To je
zato Sto neposredno i Siroko mijeSanje drzave u radne odnose znacajno
slabi poduzetnic¢ke motive i ugrozava gospodarsku djelotvornost
privredivanja, kaZe se u spomenutom obrazloZzenju Konacnog prije-
dloga Zakona o radu (2008). Opisani ciljevi s viemenom su bivali sve
manje vaznima. Analize koje su ad hoc pojedinih izmjena i dopuna
¢injene, za cilj su uvijek kao primarno imale ustanoviti kako i koliko
je Zakon o radu u praksi osigurao zastitu radnika, a tek sekundarno
i u granicama neizbjeZivosti stanje ravnoteZe u odnosima radnika i
poslodavaca, dostatnost i prikladnost mehanizama kolektivnog prego-
varanja, te dvojbenost odredenih odredaba glede njihove primjene.

Na tragu takvih postavki pristupilo se i zakonodavnoj inicijativi
2003. godine isticuci kako Zakon ne treba koncepcijski mijenjati, vec
uvazavajuci sudsku praksu 1 potrebu prilagodbe Zakona o radu uvje-
tima u podrucju njegove primjene posti¢i bolju i u¢inkovitiju zastitu
prava radnika, otklanjanje dvojbi u primjeni odredenih odredbi, te
rijesiti odredena pitanja u dijelu kolektivnih radnih odnosa. Republika
Hrvatska danas, unatoc€ Cesto isticanoj fleksibilizaciji iz 2003. godine,
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ima Zakon o radu kojemu je dominantno obiljezje sigurnost i zaStita
prava radnika i po tom se obiljezju svrstava medu drzave s najvi$im
stupnjem zakonske zaStite zaposlenja i sigurnosti rada.

Kao takav, niti omogucava primjerenu zastitu radnicima niti flek-
sibilnost potrebnu poslodavcima za odrZzanje konkurentnosti gospo-
darstva, ali generira: neravnopravnost gradana, i1 to kako poduzetnika
tako 1 radnika; neravnopravnost nezaposlenih gradana u odnosu na
zaposlene; neravnopravnost legalno zaposlenih u odnosu na zaposle-
ne u sivoj zoni; neravnopravnost legalno zaposlenih na neodredeno
vrijeme u odnosu na one u prekarnim oblicima zapoSljavanja.

Posebnu dimenziju tom stanju daju podaci o istodobno postojeCem
opsegu sive ekonomije u kojemu dominira izostanak sigurnosti i
zakonske zastite, Sto za posljedicu ima duboko segmentirano trziSte
rada. Preporuke Medunarodne organizacije rada idu za neophodnoscu
osiguranja podjednakih uvjeta trziSta rada za sve sudionike, pri cemu bi
mjere politike trebale teZiti formaliziranju neformalne ekonomije kroz
prikladnu poreznu politiku 1 zakonodavne promjene. Kada je rijec o
poduzetnicima, postojeci sustayv, ograniCavajuci slobodu poduzetniStva
pretjeranim stupnjem zakonske zaStite, Cini poduzetnike neravnoprav-
nima u odnosu prema obim socijalnim partnerima, a posljedi¢no prema
konkurentima na otvorenom, europskom i globalnom trZzistu.

Jednom rijeCju, hrvatski sustav radnih odnosa ne udovoljava cilje-
vima koji se danas stavljaju pred radno pravo.

Fleksibilizacija, kao komponenta koja je neophodna za prihvacanje
i upravljanje druStvenim promjenama kojima smo izloZeni, i dalje
ostaje zadaCom hrvatskoga radnopravnog sustava s obzirom na ocjene
Medunarodne organizacije rada, Europske komisije u postupku prego-
vora o pridruzivanju, te relevantnog dijela pravne stecevine Europske
unije. Ukoliko se Zzeli uspjeSno upravljati promjenama na trzi$tu rada,
neophodno je suociti se s tri glavna podrucja: fleksibilno$cu, sigurno$cu
zaposlenja 1 segmentacijom, pri cemu se pod fleksibilnoS¢u ne zago-
vara puko olakSavanje postupka otkazivanja, nego stvaranje uvjeta za
usvajanje novih znanja i vjeStina, neophodnosti cjelozivotnog ucenja,
mobilnosti radne snage (geografske, numericke, funkcionalne), obra-
zovanja, usavrSavanja i prekvalificiranja, povecanja produktivnosti,
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unapredenja odgovornosti i uvodenja sustava uzro¢no-posljedi¢nog
odnosa prava 1 odgovornosti kao nacela (Cazes 1 Nesporova 2003 i
2007; Kulusi¢ 2009).

S obzirom na izostanak definiranja ciljeva razliCitih od pukog
udovoljenja zahtjevima Europske komisije u pregovorima o poglavlju
19. prigodom otvaranja zakonodavne inicijative, a onda i eventual-
nog ostvarenja tih ciljeva, nemoguce je oteti se dojmu kako ¢e ovom
reformom radnog zakonodavstva vjerojatno biti ispunjena mjerila
za zatvaranje poglavlja 19. pregovora, a propustena prilika stvarnog
uskladenja s pravnom steCevinom Europske unije, ali i hrvatskom go-
spodarstvu konkuriraju¢ih gospodarstava, koja bi, in ultima ratio, bila
na korist druStvu u cijelosti, donoseci razinu fleksibilnosti potrebnu
gospodarstvu, jamceci razumnu razinu sigurnosti potrebne radnicima,
uz odgovarajucu skrb o odrZivosti socijalnih fondova.
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