Marinko B. Ucur

UVJETI RADA I SIGURNOSTI
ZDRAVLJA RADNIKA

1. Uvod

Svrha zaStite na radu je sprecavanje ozljeda na radu, profesionalnih
bolesti, drugih bolesti u vezi s radom te zaStite radnog okoliSa. ZaStita
zdravlja je opce ljudsko pravo. Ovdje se veZe uz zaStitu na radu radi
potpune fizicke, moralne i socijalne dobrobiti radnika. Podrucja zastite
naradu, zdravstvene zaStite i zdravstvenog osiguranja na radu bitne su
determinante rada, opcenito, a posebno rada u radnom odnosu. Nema
sigurne djelatnosti (posla, radnog mjesta), a zasStita na radu 1 zaStita
zdravlja ne mogu biti zavrSen proces i odnos. Buducnost ¢e u tom
smislu zahtijevati sve viSe (bolje uvjete rada 1 siguran rad).

Okvir sustava zastite na radu i zdravstvenog osiguranja u Republici
Hrvatskoj ¢ine odredbe Ustava Republike Hrvatske, odredbe ratifici-
ranih (notificiranih), objavljenih i vazecih konvencija Medunarodne
organizacije rada (MOR /ILO) i drugih univerzalnih izvora radnoga
prava, prava zaStite na radu i socijalnog prava, kao i primarnih i
sekundarnih izvora prava Europske unije (EU) te nacionalnih (hete-
ronomnih i autonomnih) izvora navedenih prava.

U stvaranju radnog i socijalnog prava te prava zaStite na radu
sudjeluju brojni subjekti (drzavni organi, poslodavci, sindikati, za-
vodi 1 drugi). S obzirom na nadleZznost tih subjekata 1 sadrzaj propisa
razli€itih klasifikacija (zakona, podzakonskih akata, provedbenih
propisa svih »nadleznih« donosioca), jo$ je veci broj onih kojima je
obveza provoditi (realizirati) norme tih propisa. Posebnu grupu ¢ine
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subjekti nadzora i kontrole propisanoga. NaglaSena je multidiscipli-
narnost i interdisciplinarnost tih odnosa. Ti su odnosi sastavni dio
organizacije rada i izvodenja radnog »procesax, ali i zastite temeljnih
sloboda i prava po Ustavu Republike Hrvatske.

Nema suvremene organizacije rada i izvodenja radnog procesa bez
zaStite na radu 1 zaStite zdravlja radnika. To vrijedi 1 za buducnost.
Zastita zdravlja propisana je najviSom pravnom normom. Bez ob-
zira na sve, uvjeti rada nisu zadovoljavajuci (uvjeti rada fizicke,
ekonomske i pravne naravi). Ozljede na radu i profesionalne bolesti
se ne smanjuju. Ne smanjuje se broj drugih bolesti u vezi s radom'.
Evidentan je porast broja normi kojima se ti odnosi ureduju. Postupak
za stjecanje 1 ostvarivanje prava sve je sloZeniji, skuplji, zahtjevniji
i dulje traje pred svim organima, koji uvijek sudjeluju kao pasivne
odnosno aktivne stranke.

Iako se ne mogu odvojiti ekonomski, politicki, psiholoski, or-
ganizacijski i drugi aspekti rada, ovdje se govori o radnopravnom i
socijalnopravnom aspektu poloZaja rada u Hrvatskoj. To je posljedica
promjena i reformi u svim navedenim odnosima, a odnose se na eko-
nomsku liberalizaciju, privatizaciju, razvoj poduzetniStva, politicku
pluralizaciju, interesno organiziranje i djelovanje, ali 1 na proces
priblizavanja europskim integracijama i dr.

Niz je spornih pitanja. Mogu li se bolje i cjelovitije urediti (reguli-
rati) navedeni odnosi? Mogu li biti jeftiniji i racionalnije postavljeni?
Nema promjena bez promjene gospodarskog stanja (strukture go-
spodarstva, cijene rada, konkurentnosti i dr.), promjena trziSta rada
(stope zaposlenosti i nezaposlenosti, odnosa ponude i potraznje i dr.),
ali i promjena u radnopravnim i klasi¢nim socijalnopravnim odno-
sima. Promjene su nuzne zbog globalizacije, europskih integracija,
tehnoloSkog napretka 1 dr., ali, ponajprije zbog ¢ovjeka — radnika u
procesu rada, boljih radnih uvjeta i veCe garancije njegova zdravlja,

U Europskoj uniji, potpisivanjem Ugovora iz Maastrichta (1993),
naglasak se stavlja na socijalnu politiku 1 politiku zapoS§ljavanja. S

' O tome svjedoCe i redovita godi$nja izvjes¢a HZJZ-a (Detkovié-Vukres i dr.), Drzav-
nog inspektorata RH te HZZO-a.
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druge strane zahtijeva se usavrSavanje i cjelozivotno ucenje (Lisa-
bonska strategija, 2005), te fleksigurnost, kao novi koncept politike
zaposljavanja (promicanje jednakih mogucénosti za sve, smanjivanje
svih oblika diskriminacije, spolnog i drugog uznemiravanja), uz
jacanje prilagodljivosti poslodavaca 1 radnika tim procesima. Sve
to, 1 u Hrvatskoj, zahtijeva 1 veca financijska (materijalna) i druga
sredstva, radi kvalitete radnog Zivota, radi pristojnog i produktivnog
rada u uvjetima slobode, jednakosti, sigurnosti i ljudskog dostojanstva.
VaZno je da rad bude — sigurniji i zdraviji.

2. Obveze poslodavca u zastiti na radu (de lege lata i de lege
ferenda) su trajne

Hrvatsko zakonodavstvo propisuje brojne obveze poslodavca na
sprecavanju ozljeda na radu, profesionalnih bolesti, drugih bolesti u
vezi s radom, te zastiti radnog okoliSa’. Te su obveze trajne te se odnose
na svakog poslodavca (fizicku 1 pravnu osobu), makar zaposljavao
jednog radnika. To se odnosi 1 na osobe koje obavljaju osobni rad,
odnosno osobnu djelatnost, 1 na sve koji se koriste radom drugih osoba
(iskljucujuci pripadnike oruzanih snaga i snaga redarstva te ku¢ne
pomocnice). Za organiziranje i provedbu zaStite na radu odgovoran
je poslodavac, bez obzira na pravila kojima su oni uredeni: propisa-
na, ugovorena, priznata, naredena ili interno uredena od poslodavca.
Poslodavac odgovara za provodenje zastite na radu bez obzira kako
ju je organizirao (povjerenik, stru¢njak, sluzba zaStite na radu) — tako
Ce ostati 1 ubuduce.

Obveze poslodavca u zastiti na radu su zahtjevne te e takvima biti i
u buducnosti: dok postoji opasnost mora postojati i procjena opasnosti
1 Stetnosti; poslodavac ne smije (prema propisima na snazi) zahtijevati
od radnika sudjelovanje u troSkovima provodenja zastite na radu, a
promjena toga rezima bila bi u suprotnosti s temeljnim slobodama
1 pravima radnika uredenima najviSom pravnom normom. Posloda-

2 Zakon o zatiti na radu, Narodne novine 59/96; 114/03.
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vac donosi pisane upute kojima osigurava provedbu procesa rada
(u procesu rada je specifi¢nost realiziranja djelatnosti poslodavca),
pa je za ocekivati da e ta obveza ostati specificna (posebna u svim
dimenzijama). I u buduénosti Ce biti »malih«, »srednjih« i »velikih«
poslodavaca pa Ce, kao $to je to i danas, obavljanje poslova zastite na
radu biti organizirano preko ovlasStenih predstavnika, strucnjaka zastite
na radu ili sluzbe zaStite na radu, uz uvazavanje svih okolnosti.

DuZnost poslodavca da osigura potrebne uvjete za rad stru¢njaka
za zaStitu na radu je trajna i temelj je strucnog 1 profesionalnog rada
u za$titi na radu u sigurnim uvjetima »profesionalne neovisnosti u
odnosu na poslodavca i njegove ovlastenike te radnike i njihove po-
vjerenike«, kako propisuje Zakon o zastiti na radu (Cl. 22, st. 2). Svaki
poslodavac koji radi »s tehnologijama u kojima postoji opasnost od
ozljeda na radu, profesionalnih bolesti i akcidenata« (Zakon o zastiti
na radu, ¢l. 26) duZzan je osposobiti sebe, ali i svoje ovlastenike i sve
radnike koji rade na takvim poslovima. Ta obveza ostaje jer je izvjesno
da ¢e se poslodavci i ubuduce koristiti takvim tehnologijama.

Prethodno osposobljavanje radnika za rad na odredenom radnom
mjestu je uvjet da ga poslodavac moZe rasporediti da radi samostalno
(bez opasnosti za sebe, za druge osobe 1 sredstva rada) i sigurno, »a
priroda posla je takva da postoje opasnosti i Stetnosti po zivot i zdra-
vlje radnika« (Zakon o zastiti na radu, ¢l. 27). To je zahtjev koji se ne
moZze iskljuciti ni u buduénosti. U pitanju je kaznena, prekrSajna, ali i
odgovornost za Stetu poslodavca. To moZe i treba biti predmet redo-
vitog obrazovanja, ali i permanentnog osposobljavanja prije pocetka
s radom i cijelo vrijeme dok radnik radi kada su u pitanju opasnosti,
Stetnosti na radu, promjene u procesu rada i sve promjene radnog
mjesta odnosno poslova. Nadzor poslodavca nad (osposobljenim)
radnicima pritom ne smije izostati.

O svim opasnostima 1 Stetnostima po sigurnost 1 zdravlje u vezi s
djelatnoSc¢u koju obavlja, poslodavac je duzan obavjeStavati (usmeno
1 pismenim obavijestima) radnike te postavljati znakove sigurnosti
1 znakove opcih obavijesti, sukladno odgovaraju¢im propisima. Ta
obveza poslodavca odnosi se na sve radnike, povjerenike radnika u
zaStiti na radu i radnicko vijeCe, a posebno u slucaju smrtne, kolek-
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tivne i teSke ozljede na radu, utvrdenog slucaja profesionalne bolesti
te nalaza nadleZnih organa »kojim je utvrden nedostatak u primjeni
pravila zastite na radu« (Zakon o zastiti na radu, ¢l. 26-30). Suvremene
organizacije rada nema bez dobrog informiranja sviju u procesu rada.
To Ce biti sve zahtjevnije u budu¢im odnosima zastite na radu.

Uvijek ce biti poslodavaca koji registriranu djelatnost realiziraju
poslovima »s posebnim uvjetima rada« (Zakon o zaStiti na radu, Cl.
34-36), kako je propisano heteronomnom normom. To su svi poslo-
vi »koje mogu obavljati samo zaposlenici koji osim op¢ih uvjeta za
zasnivanje radnog odnosa ispunjavaju i posebne uvjete glede dobi,
spola, stru¢ne sposobnosti; zdravstvenog, tjelesnog ili druStvenog
stanja i sposobnosti« (Zakon o za$titi na radu, ¢l. 34). Te poslove
poslodavac utvrduje prethodno (kao i uvjete za njihovo obavljanje), a
radnikovu sposobnost redovito provjerava, ukljucujuci i zdravstveno
stanje putem specijalistickih sluZzbi.

Posebne obveze poslodavca odnose se na zaStitu mladeZi, Zena,
radnika s umanjenim radnim sposobnostima i starijih radnika. Poslo-
davac je duzan posebnim opCim aktom utvrditi poslove koje ne mogu
raditi radnici navedenih kategorija (bez obzira koliko ih ima). To se
odnosi na rad u vodi, vlazi, na visinama, rad noCu, u prasini, teSke
poslove, te na sve poslove kod kojih postoji opasnost smanjenja radne
sposobnosti (a posebno preostale). Ta e obveza biti sve zahtjevnija
1 u buducnosti.

Trajan je takoder zadatak i obveza poslodavca u vezi s kori§tenjem
sredstava rada i osobnih zaStitnih sredstava te radnih postupaka’. To
je zbog toga $to su gradevni objekti stari, a Cesto se i slabo odrzavaju;
stalno se uvode nove tehnologije i oprema. Poslodavac mora osigura-
ti odgovarajuca zaStitna sredstva i skrbiti da se radnici njima koriste
pri obavljanju poslova. Sredstva moraju biti u ispravnom stanju.
Posebna obveza odnosi se 1 na djelotvornu zastitu okoliSa i radne
postupke (smanjenje jednoliCnosti, jednostranog opterecenja, rada
s nametnutim ritmom, rada po ucinku i na vrijeme; Sokcevi¢ 2007,

3 Zakon o zastiti na radu — cit. ¢l. 42-44; Pravilnik o zaStiti na radu za radne i pomo¢ne

prostorije i prostore, Direktiva vijeca EU 89/654/EEZ od 30.11.1989. o minimalnim
zahtjevima sigurnosti i zaStite zdravlja za mjesta rada (Sokcevi¢ 2007, 100).
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100). Poslodavac je duZan (a tu obvezu trebaju odrediti odgovarajuci
propisi i ubuduce) obavljati ispitivanja radnog okoliSa te strojeva
i uredaja s poveCanim opasnostima i o tome posjedovati propisane
svjedodZbe (ateste).

Poslodavci koji obavljaju (ili budu obavljali) gradevinske ili
montaZzerske radove, radove na iskoriStavanju Suma ili radove u
brodogradili$tima, imaju posebne obveze koje se odnose na privre-
mena i zajednicka privremena radiliSta (izradu projekta, cuvanje do-
kumentacije i dr.). Ovisno o procesu rada, tvari koje se u radu koriste,
nacCinu rada i drugim elementima poslodavac je duZan provesti zastitu
od pozara, evakuaciju i spaSavanje.

Poslodavac je duzan organizirati i osigurati pruzanje prve pomoci
i medicinske pomoci; duzan je prikladnim mjerama provoditi zaStitu
nepusaca od djelovanja duhanskog dima; zabranjeno je uzimanje
alkoholnih pica i drugih sredstava ovisnosti »prije i tijekom rada i
njihovo unoSenje u radne prostorije 1 prostore« (Zakon o zastiti na
radu, ¢l. 63—65). Poslodavac je uz to duZan radnicima osigurati usluge
sluzbe medicine rada kako bi osigurao zdravstveni nadzor primjeren
opasnostima i Stetnostima za zdravlje i sigurnost rada, osigurati pristup
u sve radne prostorije i prostore.

Drzavnim propisom odreduje se osnivanje odbora za za$titu na
radu (uvjeti, nacin i sadrzaj rada), pa bez obzira kako Ce se birati ili
imenovati, poslodavac treba imati savjetodavno tijelo u zastiti na
radu. Na temelju nacCela participacije u suvremenome radnom pravu,
radnici ¢e izmedu sebe birati ili imenovati povjerenika radnika za
zaStitu na radu koji ima precizne obveze. Izbor i rad povjerenika ra-
dnika za zasStitu na radu treba u propisima i praksi doradivati u skladu
s nacelom participacije radnika.

Na kraju, trajne su i specificne obveze poslodavca prema organima
nadzora (inspekcija rada 1 dr.), kao $to su trajne 1 obveze poslodavca
u vezi s ispravama 1 evidencijama.

Organiziranje i provedba zaStite na radu moZe se postaviti fleksi-
bilnije negoli danas, ali to mora imati mjeru (granicu). Unapredenje
sigurnosti 1 zaStita zdravlja radnika nema maksimalnih granica, a
0sobito ne na pojedinim rizicnim poslovima. Nadasve treba poticati i
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stimulirati prevenciju, jer suiosobni i druStveni trokovi zbog ozljeda
na radu te bolesti uzrokovanih radom visoki*.

3. Obveze i prava radnika brojne su i sloZene

Radni odnos ostaje temeljni oblik radnog angaZziranja radnika. To je
0sobno pravna veza uredena heteronomnim i autonomnim normama
prava. U tom pravnom odnosu posebno mjesto i sadrzaj ima zaStita
na radu. Radnik ima pravo biti obavijeSten o svim promjenama u rad-
nom procesu koje utjeCu na sigurnost 1 zdravlje. Radnik ima pravo
odbiti rad ako mu prijeti neposredna opasnost, a zbog toga ne smije
snositi nikakve posljedice. S druge strane, njegove obveze su brojne:
da se Skoluje odnosno obrazuje, da profesionalno radi i odgovorno se
ponasSa na radnom mjestu.

Ta i druga prava i obveze utemeljeni su na jednom od nacela su-
vremenoga radnog prava: nacelu zasStite osobe u radnom odnosu (si-
gurnost radnika na radu, ekonomsko-socijalna zastita i mjere posebne
zaStite odredenih kategorija osoba u radnom odnosu). Zastita na radu
izvire iz znanstvene organizacije rada, ekonomike rada, proizvodno-
sti, radnog 1 socijalnog statusa zaposlenih. Predmet i cilj zaStite na
radu je osoba, radnikova li¢nost u ¢ijoj su sluzbi sve tehnicke mjere,
svi tehnoloski procesi (i tako bi trebalo biti). Opca zaStita na radu je
minimum fizicke zaStite (zdravstvena, tehnicka, higijenska) koja se
jamci svim radnicima. Posebna zastita na radu jamci se radnicima koji
rade na radnim mjestima s posebnim uvjetima rada. I jedna i druga
imaju ponajprije preventivno obiljeZje.

Zastita na radu je obveza i pravo radnika, kao sastavni dio orga-
nizacije rada i izvodenja radnog procesa. Radnik radi po uputama
poslodavca »danim u skladu s naravi i vrstom rada« (Zakon o zastiti
na radu, ¢l. 7), ali i u skladu s pravilima struke (lege artis) 1 osobno.
Zastita na radu osobno je pravo radnika, ali i osobna obveza. Osobne

4

U 2000. zbog ozljeda na radu bilo je izgubljeno 53.519 radnih dana ili viSe od 280 mi-
lijuna kuna (Hrvatski sabor, Izvjesca, Zagreb, 25. 07. 2003, br. 371, str. 8).
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obveze radnika, kako to nalaze Zakon o zaStiti na radu (NN 59/96,
114/03), u zastiti na radu su:

obveza osposobljavanja, jer je radnik duzan osposobiti se za rad
na siguran nacin kada ga na osposobljavanje uputi poslodavac (u
skladu sa svojim sposobnostima i potrebama rada duZan je Skolovati
se, obrazovati, osposobljavati i usavrSavati se za rad). To se obavlja
prije zapocinjanja rada, pri prelasku na druge poslove ili kod dru-
gog poslodavca te pri svakoj promjeni organizacije 1 tehnologije
rada (obrazovanje kod poslodavca, u ovlastenoj ustanovi ili za to
registriranomu trgovackom druStvu);

obveza podvrgavanja ispitima, pregledima i sl., kada se uvodi novo
sredstvo, po programu i dr.;

obveza osposobljavanja za pruzanje prve pomoci;

obveza obavijestiti poslodavca o bolesti i drugoj okolnosti koja rad-
nika onemogucuje ili ometa u izvrSenju poslova, ili koja ugrozava
zivot 1 zdravlje radnika;

radnik je duZan obavljati lije¢nicke preglede na teret poslodavca
radi utvrdivanja zdravstvene sposobnosti za obavljanje odredenih
poslova;

radnik je duzan obavljati poslove kod poslodavca duZnom
pozornoscu, sukladno pravilima zaStite na radu;

radnik je duZzan pri radu koristiti se propisanim osobnim za$titnim
sredstvima;

radnik je duZzan, prije poCetka rada, pregledati mjesto rada;
radnik je duZzan suradivati s poslodavcem odnosno njegovim
ovlastenikom u rjeSavanju svih pitanja iz zaStite na radu;

radnik je duZzan obavijestiti poslodavca o svakoj Cinjenici koja
ugrozava sigurnost i1 zdravlje;

radnik je duZzan pristupiti provjeri je li pod utjecajem alkohola;
radnik je duZzan suzdrzavati se od puSenja za vrijeme rada, osim
na za to odredenim mjestima.

Navedenim duZznostima (obvezama) radnika odgovaraju i ova nje-

gova prava: na uvjete za siguran rad; da ga se upozna s propisima o
zaStiti na radu; na zaStitu Zivota, zdravlja i Cudoreda; na naknadu za
vrijeme privremene sprijecenosti za rad zbog bolesti; prava na nak-

266



Uvjeti rada i sigurnosti zdravlja radnika

nadu Stete, usluge medicine rada; pravo na posebnu zasStitu; pravo na
obraCanje za pomoc u pitanjima zaStite na radu, na ispravna sredstva
rada i osobna zaStitna sredstva; pravo na pravnu pomoc¢ i pravo na
sudjelovanje u odluCivanju o zastiti na radu (ZZR).

Prava i obveze radnika u zasStiti na radu su, dakle, sloZzena i
viSeznacna te upucuju na nuznost sveobuhvatnosti, profesionalnosti,
konkretnosti i azurnosti u brojnim odnosima zastite na radu. Sve je to
dio brige za zdravlje i zivot radnika te njegovu zdravu okolinu.

4. Pravo zastite na radu u podzakonskim aktima

Brojni znanstveni radovi i istraZivanja, ali i univerzalna i nacionalna
pravna vrela razli¢ito definiraju zaStitu osobe na radu. Kao kriteriji
uzimaju se: razliCite djelatnosti, razliCite radne operacije, brojnost
mjera 1 sredstava, postupaka 1 tijela koja se izravno 1 neizravno jav-
ljaju, u manjoj ili ve€oj mjeri, preventivno ili kurativno da se smanje
ozljede naradu, profesionalne 1 druge bolesti u vezi s radom 1 osigura
zaStita radnog okolisa.

Zastitanaradu pripada svima, a obveze (ponajprije poslodavca) su:
materijalne, financijske, organizacijske, stru¢ne i pravne naravi. Cilj
Jje odrzati moguci stupanj fizickog, duSevnog 1 socijalnog blagostanja
radnika svih profesija i zanimanja. To ureduju brojni partikularni
propisi, heteronomnog i1 autonomnog sadrzaja. Rang propisa kojima
se ureduju odnosi zastite na radu i autoritet subjekata koji te propise
donose, zahtijevaju poseban odnos prema tim pravilima.

Neizostavna vrela prava zaStite na radu su ona univerzalna
(konvencije Medunarodne organizacije rada, ponajprije), pa ona
regionalna (direktive EU i drugi propisi), na koja se »naslanjaju« i
iz njih izviru nacionalni (drzavni) propisi svih naziva. Ovdje navodi-
mo najznacajnije provedbene odnosno podzakonske akte kojima se
ureduje zaStita na radu prema tehnologijama, djelatnostima, na novim
sredstvima rada, u prostorima i prostorijama i dr.

To su pravilnici: o uporabi osobnih zaStitnih sredstava (NN 33/06),
o poslovima s posebnim uvjetima rada (NN 5/84), o izradi procjene
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opasnosti (NN 48/97, 114/02 i 126/03), o listi strojeva i uredaja s
povecanim opasnostima poslodavca ili njegova ovlaStenika za oba-
vljanje poslova zastite na radu (NN 114/02 i 29/05), o uvjetima za
osposobljavanje radnika za rad na siguran nacin (NN 114/02 1 126/03),
o uvjetima pod kojima pravne osobe mogu obavljati poslove zastite
naradu (NN 114/021126/03), o ispitivanju radnog okoliSa te strojeva
1 uredaja s povecanim opasnostima (NN 114/02, 131/02 1 126/03), o
zasStiti na radu pri ru¢nom prenoSenju tereta (NN 42/05), o sigurnosti
1 zaStiti zdravlja pri radu s racunalom (NN 69/05), o zastiti radnika
od rizika zbog izlaganja azbestu (NN 40/07), o sigurnosti i zdravlju
pri uporabi radne opreme (NN 21/08) te o zastiti radnika od buke na
radu (NN 46/08).

Republika Hrvatska prihvatila je teSke i zahtjevne obveze iz Spo-
razuma o pridruzivanju i suradnji (Konvencija o temeljnim sloboda-
ma i ljudskim pravima, Europska socijalna povelja, direktive i drugi
dokumenti). Ti €e zahtjevi biti prisutni i ulaskom Hrvatske u ¢lanstvo
Europske unije. Medunarodni ugovori, kada su potvrdeni, objavljeni
1 na snazi, dio su pravnog sustava Republike Hrvatske, a po pravnoj
su snazi iznad zakona’. Standardi i pravna steCevina EU su visoki.
Treba ih dosegnuti. To se odnosi 1 na pitanja koja ureduju navedeni
podzakonski akti. Uz to treba voditi raCuna i o konvencijama MOR-a,
koje ¢ine dio pravnog sustava Republike Hrvatske i treba ih zadrZati.
Hrvatska je ratificirala konvencije koje se odnose na za$titu na radu.
(Utur 1 Laleta 2007)

Sve je to u javnom interesu kako bi se »osobama na radu, osobito u
slucaju ozljedivanja ili oboljenja od profesionalnih bolesti... osigurala
viSa razina prava ili ostvarivanje prava po povoljnijim uvjetima, pri
¢emu se te situacije ne smiju pripisivati diskriminaciji ili nejednakosti
pred zakonom« (ukljucivanje inspektora rada, specijalista medicine
rada u rad odbora za zaStitu na radu, osposobljavanje, odgovornost po-
slodavca za Stetu, strogost sankcija i dr.). (Sokcevic 2007, 25-27)

5 Ustav RH, Narodne novine 41/01, 55/01: €l. 139 i 140: Sporazum o pridruZzivanju i

suradnji, NN — M.U. 14/01. i 1/05.
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Naglasena je veza izmedu organizacije rada i kvalitete radnog
zivota. U boljoj organizaciji rada bitna je prevencija ozljeda i bolesti.
Procjena rizika je zahtjevna i za svaku djelatnost specificna (opasno-
sti 1 Stetnosti na radu: mehanicke opasnosti, opasnosti od elektricne
energije, od pozara, eksplozije, toplinske opasnosti, mikroklima,
buka, vibracije, kemijski i biolo$ki agensi, zraCenje, rasvjeta 1 dr.; ali
1 svi napori, tjelesni 1 psihofizicki). Rizici rada su i radno vrijeme,
uznemiravanje i dr.

U Zakonu o zastiti na radu istiCe se stru¢na neovisnost stru¢njaka
za zastitu na radu, specijalista medicine rada i dr. ’

5. Zdravstveno osiguranje zaStite zdravlja na radu

Pravo zaStite na radu i pravo zdravstvenog osiguranja zastite zdra-
vlja na radu Cine jedinstvo posebnog sustava prava. Pojmovi: ozljeda
naradu, profesionalna bolest, bolest u vezi s radom, zdravlje (pravo na
zivot, tjelesno i duSevno zdravlje), a posebno zdravlje na radu (istak-
nuo M. U.)? zajednicki su im i istodobno Cine pravne kategorije u tim

¢ Sokeevi¢ 2007, 50 i dr.

Zakon o zasStiti na radu — cit.: ¢l. 2211 81, st. 5.

»Zastita zdravlja na radu treba teziti i promicanju i o€uvanju najviseg moguéeg stupnja
tjelesne, dusevne i socijalne dobrobiti radnika u svim zanimanjima, prevenciji medu
radnicima smanjenja zdravlja koje je uzrokovano radnim uvjetima, zastiti radnika u
radnom odnosu od rizika koji su posljedica ¢imbenika koji Stete zdravlju, zapoSljavanju
i zadrzavanju radnika u radnom okruZenju prilagodenom njegovim fizioloskim i psiho-
loSkim sposobnostima; te ukratko, prilagodbi rada ¢ovjeku i svakog ¢ovjeka njegovu
poslu. Stav je specijaliziranih organizacija (MOR-a i Svjetske zdravstvene organizaci-
je) da se razlozi za uvodenje dobrih standarda zastite zdravlja i sigurnosti na radu ¢esto
prepoznaju kao: (a) normalni — radnik ne bi trebao biti izloZen riziku ozljedivanja na
radu niti bi tom riziku trebale biti izlozene ostale osobe u radnoj okolini; (b) ekonomski
—mnoge vlade razumiju da loSa provedba zastite na radu rezultira troSkovima za drzavu
(npr.: u polju socijalnog osiguranja zbog gubitka ili smanjenja radne sposobnosti), a
troskove zbog ozljede i bolesti na radu trpe i poduzeca (sudski troskovi, kazne, nakna-
de Stete, gubici u proizvodnji, gubitak vremena zbog istraga, gubitak reputacije pred
kupcima i Sirom zajednicom, gubitak motivacije kod radnika i sl.); (c) pravni — zahtjevi
zaStite na radu mogu biti »pojacani« pravnim pravilima gradanskog i/ili kaznenog pra-
va, jer se dijeli mi$ljenje da bez potpore potencijalne sudske zaStite mnoge organizacije
ne bi postupale u skladu sa svojim moralnim obvezama« (Sokcevi¢ 2007, 10).

269



Rad u Hrvatskoj: pred izazovima buducnosti

sustavima. Konvencija MOR-a br. 155, o sigurnosti i zastiti zdravlja
radnika na radu i radnoj okolini istice i sljedece: »Zdravlje kad se
odnosi na rad, ne oznaCava samo izostanak bolesti ili nesposobnosti,
ono takoder ukljucuje tjelesne i duSevne Cimbenike koji utjecu na
zdravlje, a koji su u izravnoj vezi sa sigurnoScu i higijenom na radu«
— (Konvencija MOR-a br. 155, o sigurnosti 1 zastiti zdravlja radnika
na radu i radnoj okolini; Ucur 1 Laleta 2007).

Zakon o zdravstvenom osiguranju zastite zdravlja na radu (NN
85/06 1 67/08) obvezao je na donoSenje veceg broja podzakonskih
propisa (akata), kako bi se nakon odvajanja od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje omogucio samostalan rad Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje zaStite zdravlja na radu, koji je osnovan
Uredbom Vlade RH (VN 130/06).

Uslijedilo je donoSenje provedbenih propisa: o osnovama za
sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zasStite iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja zastite zdravlja na radu (NN 56/08), o opCim
uvjetima ugovora o provodenju zdravstvene zaStite iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja zastite zdravlja na radu (NN 56/08), o pravi-
ma, uvjetima 1 nacinu ostvarivanja prava iz obveznoga zdravstvenog
osiguranja zasStite zdravlja na radu (NN 125/07 1 4/08), o postupku
utvrdivanja i priznavanja ozljede na radu i profesionalne bolesti (NN
125/07 1 4/08), o standardima i normativima prava na zdravstvenu
zaStitu iz obveznoga zdravstvenog osiguranja zaStite zdravlja na radu
(NN 56/08), Statut Hrvatskog Zavoda zastite zdravlja na radu (NN
590/07), mreza ugovorenih subjekata medicine rada (NN 115/07) i
dr.

Navedenim propisima ureduju se prava i obveze iz obveznoga zdrav-
stvenog osiguranja zastite zdravlja na radu osiguranih osoba te opseg,
uvjeti 1 nacin njihova ostvarivanja, postupak utvrdivanja i priznavanja
ozljeda na radu ili bolesti za ozljedu na radu, odnosno profesionalnu
bolest; uvjeti koji moraju biti ispunjeni kako bi se ozljeda ili bolest
mogle priznati za ozljedu na radu, odnosno profesionalnu bolest;
rokovi u kojima prijava o ozljedi na radu, odnosno profesionalnoj
bolesti mora biti podnesena i dr. Postupak je kompliciran, sloZen,
zahtjevan, s brojnim subjektima, radnjama, rokovima i administra-
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cijom (utvrduju se cijene zdravstvene usluge, vrste, opseg, kvalitete
1 rokovi za ostvarivanje ugovorene zdravstvene zaStite, odnosno pla-
niranja i programiranja mjera specificne zdravstvene zastite).

Sustav obveznoga zdravstvenog osiguranja zaStite zdravlja na radu
provodi Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje zaStite zdravlja
na radu. Prava iz ovoga osiguranja su osobna prava. Neprenosiva su.
Ne mogu se naslijediti, izuzevsi »novcana primanja koja su dospjela
za isplatu, a ostala su neisplatena zbog smrti osiguranika« (Zakon
o zdravstvenom osiguranju, ¢l. 9). Temeljni su dijelovi toga sustava
specificna zdravstvena za$tita i1 pravo za slucaj ozljede na radu i
profesionalne bolesti. Socijalno-pravni odnos uspostavlja se izmedu
osigurane osobe i Zavoda na temelju uredne prijave i iskaznice, prijave
odnosno potvrde. Tko je osiguranik, to odreduje propis. Postupak se
vodi po Zakonu o opéem upravnom postupku.

Za slucaj ozljede na radu, odnosno profesionalne bolesti, priznaju
se zdravstvena zaStita (primarna zdravstvena zastita, bolnic¢ka zdrav-
stvena zaStita, ortopedska i druga pomagala, stomatolosko-protetska
pomoc¢ i lijeCenje i stomatoloSko-protetski nadomjesci te pravo na
lijekove) i novCane naknade. Nema »novih« rjeSenja u pokretanju
postupka utvrdivanja i priznavanja ozljede na radu, odnosno profesio-
nalne bolesti. Zdravstvena zastita obavlja se na primarnoj, sekundarnoj
1 tercijarnoj razini zdravstvene djelatnosti. Nacin i uvjeti pod kojima
Zavod sklapa ugovore o provodenju te zastite utvrduju se zakonom
(ali i provedbenim popisima). Zdravstvena zaStita na primarnoj razi-
ni ostvaruje se kod ugovornog tima medicine rada, u pravilu prema
mjestu rada. Bitna je mreza ugovorenih subjekata. Ugovor se sklapa
na godinu dana.

Tvrdi se da je gornjim promjenama i regulacijama uskladeno
zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom EU. Nastoje
se naCi nova organizacijska, financijska, pravna i druga rjeSenja. Cilj
Jje tocnije iskazivanje ozljeda na radu i profesionalnih bolesti te s
tim u vezi postizanje namjenskog troSenja sredstava za zdravstveno
osiguranje za te vrste osiguranih rizika. Za sve to treba puno posla:
organizacija mora biti do detalja objektivno projektirana i izvedena,
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sigurno prikupljanje sredstava i priznanja prava korisnicima u skladu
s postupkom koji mora biti jednostavniji, jasniji i manje skup.

Za taj projekt potrebni su kadrovi, oprema, organizacija i adekva-
tan postupak, da bi se usvojili i realizirali standardi zaStite zdravlja i
lije¢enja kao u zemljama Europske unije. Danas to nije tako. I dalje
se gube radni sati 1 dani zbog bolovanja. TroSkovi rastu. To treba
smanjiti. Nakon ozljede mora se omoguciti radniku da u Sto kratem
roku obavi sloZene 1 skupe lijecnicke preglede. Brza i kvalitetnija
zdravstvena usluga moZe uvelike smanjiti te troSkove. To je jedan
od ciljeva odvajanja zdravstvene zaStite na radu od ostalog dijela te
zastite.

Zdravstvena zaStita bit ¢e u buducnosti sve skuplja te se mogu
ocekivati problemi s financiranjem zdravstvenog osiguranja (skupi
su dijagnosticki i terapijski postupci). Bitno je, u takvim uvjetima,
osigurati pravodobnu, dostupnu i kvalitetnu zdravstvenu zastitu. Stalne
»reorganizacije« 1 nazovireforme tomu malo pridonose. Zdravstvo
Jje najsenzibilniji dio socijalne politike u drzavi. Bez zdravih radnika
nema pobolj$anja poslovanja poslodavca. Ulaganja u poboljSanje uvje-
ta rada radnika osnova su kvalitetnoga radnog okruZenja za buduce
generacije. Zastita na radu objedinjuje, pored drugih, 1 zdravstvenu
zaStitu na radu.

Ako je nezdrav nacin i sadrZaj rada, teSko je uspostaviti potpuniju
zdravstvenu zaStitu. Zbog toga treba mnogo viSe sredstava izdvajati
za preventivu.

U razdoblju 1998-2002. poslodavci su u Hrvatskoj izgubili
13.427.773 radna sata i za bolovanja platili 85.994.152,00 kune. S
HZZ0-a taj je iznos bio 163.892.549,00 kuna (Bilten HZZO, 2003).
Smanjiti troSkove moguce je pruzanjem usluge u najblizim zdravstve-
nim ustanovama, a pritom zdravstvenu uslugu radnicima pruZziti bez
¢ekanja 1li s minimalnim Cekanjem od 2 do 5 dana — Sto Ce utjecati
na povecanje zadovoljstva radnika. Kada je rije¢ o medicini rada,
vazno je naglasiti temeljnu ulogu i vaznost preventivnih aktivnosti
»na samom radnom mjestu« (Bogadi-Sare i Zavali¢ 2007). Gotovo
je 50 posto zaposlenih starije od 50 godina, $to urgentnost povecanja
efikasnosti sustava prevencije i lijeCenja ¢ini samo jo§ vecom.
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Posebno pitanje (i problem) je pitanje sustava ubiranja doprinosa za
osiguranja (vrste doprinosa i njihova visina, obveze doprinosa i druge
obveze, posebno obveze doprinosa prema naknadi place, osnovice,
godiSnji obracun i zastare...). Tu se ubrajaju i obvezno zdravstveno
osiguranje, odnosno obvezno zdravstveno osiguranje zastite zdravlja
na radu (osigurane osobe, obveznika placanja doprinosa), koji se
placaju u korist drzavnog proracuna. Tu ¢e dolaziti do promjena, ali
su danas, a bit ¢e 1 ubuduce osiguranici — radnici obveznici po osnovi
radnog odnosa. Tu su 1 izaslani radnici, zatim radnici Ciji se staZ osi-
guranja racuna s povecanim trajanjem i dr. Za placene doprinose treba
osigurati: zdravstveni standard prema »oplim« i posebnim uvjetima
i ugovorima, za pojedine djelatnosti i dr.’

6. Zakljucak

Brojni su zahtjevi i izazovi poboljSavanja uvjeta rada te napose
zaStite sigurnosti rada i zdravlja radnika na radu. Zastita na radu je
trajna obveza — otvoren radni nalog. Propisi koji ureduju tu oblast pra-
vnih odnosa samo su odredeno vrijeme i projektna dokumentacija koja
omogucava legalno i legitimno postupanje brojnih subjekata u svim
multidisciplinarnim 1 interdisciplinarnim odnosima. U te su odnose
usle obveze iz Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu RH i
EZ i Clanica, ali taj proces traje 1 ostaje ulaskom Republike Hrvatske
u punopravno ¢lanstvo EU (obveze iz primarnih i sekundarnih izvora
prava EU) kao i permanentno uskladivanje (prihvacanje) propisa s tim
pravom. To je joS naglaSenije u oblasti zastite na radu zbog standarda i
postavljenih okvira. Nove propise ne treba donositi, ali postojece treba
mijenjati odnosno dopunjavati u skladu s obvezama prema EU, ali i
na temeljima univerzalnog prava, ponajprije konvencije MOR-a, koje,
bez obzira kada su donesene i ratificirane, predstavljaju »statisticki
proraCun« prava zastite na radu.

®  Zakon o doprinosima, NN 84/08; Ucur 2008.
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UsavrSavat e se i stalno mijenjati organizacija i proizvodnja (u
najSirem smislu rijeci), ali to Ce zahtijevati sve viSe mjera i aktivnosti
u organizaciji i primjeni sve novijih odnosa u zastiti na radu. Nece
ni u buducnosti nestati opasnosti i Stetnosti, niti ¢e se smanjiti broj
ozljeda naradu i profesionalnih bolesti. Javljat e se nove i zahtijevati
viSe preventivnih ali 1 kurativnih mjera da se organizira siguran rad,
zaStita zivota 1 zdravlja radnika. To su izazovi kako za individualne
tako 1 za kolektivne mjere zaStite; uz obvezno prilagodavanje rada
pojedincu 1 tehnickom napretku i zamjene manje opasnim tvarima i
tehnologijama. Za sve Ce biti potrebno i dalje izradivati (i revidirati)
procjenu rizika za sigurnost i zdravlje na radu, osiguravati mjere
zaStite 1 zaStitnu opremu.

Sve zahtjevniji bit ¢e poslovi informiranja radnika, savjetovanja
i sudjelovanja radnika u tom sloZzenom i osjetljivom podrucju. To
zahtijeva permanentno obrazovanje (cijeloZzivotno Skolovanje) i u
poslovima zastite na radu. To Ce i dalje biti troSak poslodavca i pro-
vodit ¢e se za vrijeme radnog vremena. Nece se smanjivati ni obveze
radnika — pozornost na radnom mjestu, radna disciplina, rad po uputa-
ma i »po zanatu, pravilno koriStenje sredstava rada i obavjeStavanje
poslodavca o svim Cinjenicama bitnima za siguran rad.

Sve je viSe mobinga, diskriminacije, uznemiravanja i spolnog uz-
nemiravanja na radnom mjestu i sve je veci interes radnika i javnosti
za ta pitanja. Postoje¢im mjerama to se nece uspjeti sanirati odnosno
smanjiti. Za ljudska prava i slobode nuZzne su i druge preventivne i
kurativne mjere (efikasnija uprava i sudstvo, pored ostaloga). Svi
radnici imaju pravo na zdrav i siguran rad i na radnu okolinu koja im
omogucava da Zzive drustveno i ekonomski produktivno. Promjene
koje se odvijaju na trziStu rada radikalno djeluju na uvjete rada'.
U Hrvatskoj se registrira prosjecno 110 profesionalnih bolesti (od
oc¢ekivanih 600 do 1200) u zadnjih 10 godina. U Hrvatskoj je 78 posto

10" Stres je prisutan na radnom mjestu kod 285 milijuna radnika u EU, a izgubljeno je zbog

toga 600 milijuna radnih dana (ili milijun eura godiSnje)... Eurostat, Zdravstveni pro-
blemi uzrokovani na radnom mjestu u EU (1998-1999) (2001); Zakon o radu (zabrana
diskriminacije, uznemiravanje i spolno uznemiravanje i dr.), ¢l. 2-6.
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radnika izloZeno psihofizickim naporima, 75 posto statodinamickim
naporima, a slijede mehanicke opasnosti (68 posto), padovi i rusenja
(53 posto), nepovoljni klimatski i mikroklimatski uvjeti (34 posto),
kemijske Stetnosti (22 posto), elektricna struja (20 posto), buka (19
posto) i dr. (Bogadi-Sare i Zavali¢ 2007)". Djelatnosti u kojima
ima najviSe smrtno stradalih radnika (graditeljstvo, poljoprivreda,
lov, Sumarstvo, promet, skladiStenje, veze te opskrba energijom),
odnosno ozlijedenih (preradivacka industrija i dr.) neCe prestati, pa
Jje potrebno uloZziti viSe sredstava (svih oblika) na preventivu da bi se
ti rizici smanjili.

U oblikovanju industrijskih odnosa prioritet bi trebao biti dobrobit
sveopceg zdravlja radnika. Radnik mora biti zdrav i produktivan, sigu-
ran naradu za sebe, za sredstva rada, za druge osobe i za radni okolis.
Mora biti cijenjen i uvazavan. Moraju se uvazavati zakonitosti razvoja
kako subjekta u procesu rada, tako i suvremene zajednice. U mjerama
i sredstvima zaStite na radu ne smije biti improvizacija. Zastita na radu
ne pripada politici, vlasti, strankama, veC Covjeku, njegovim radnim
uvjetima 1 uvjetima zivota u uzem i $irom okruzenju. Zastitu na radu
treba uvazavati, ocjenjivati, analizirati 1 primjenjivati mjere preven-
cije, a potom i mjere sanacije, pa i sankcije (Ucur 2005). Zastitu treba
prosiriti 1 na nezaposlene osobe (utvrdivanje zdravstvene sposobnosti
1 dr.). Prevenciju treba usmjeriti na smanjenje psihofizickih napora,
mehaniCkih opasnosti, poslova i ruSenja, kemijskih Stetnosti, buke i
dr. To se odnosi i na bolesti izazvane radom (tzv. bolesti profesije:
profesionalne bolesti i ozljede na radu).

Buduci da su u srediStu zasStite na radu poslodavac i poduzece,
vazno je naglasiti organizacijsku kulturu — ona je djelotvorno sred-
stvo za upravljanje sigurnos¢u i zdravljem na radu (»razvijenost
okoline pojedinca u kojoj djeluje poslodavac«). To je trajni poticaj i
instrument usmjeravanja za ostvarivanje ciljeva organizacije zastite
zdravlja 1 okoliSa. Veza posloprimaca s onima koji vode i rukovode s

" »U zemljama EU izgubi se godiSnje 112.000 radnih dana na 100.000 zaposlenih, jo$
trostruko viSe dana izgubi se zbog dijagnostike, lijeCenja, naknada zbog bolesti i 0z-
ljede na Ciji nastanak utjeCu Stetnosti, opasnosti i napori s radnog mjesta ili iz radnog
okoliSa« (Bogadi-Sare i Zavali¢ 2007).
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organizacijom poslodavca neophodna je i nezamjenljiva (Miklavcic
Sumanski i dr. 2008). Naglasava se timski rad i permanentno obra-
zovanje i edukacija poslodavca i radnika.

Priblizavanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji zaStita na
radu dobiva na znacenju ne samo kao ekonomska vec i1 kao socijalna
kategorija, a to ujedno predstavlja 1 odredeni civilizacijski stupanj
cjelokupnog drustva'?.
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