Tvrtko Jakovina

HRVATSKA VANJSKA POLITIKA
Sto smo bili, Sto jesmo, Sto Zelimo i Sto moZemo biti?

1. Krugovi hrvatske vanjske politike

Unutarnja politika kao vanjska: sva nasa ogranicenja

»It is a narrow policy to suppose that this country or that is marked
out as the eternal ally or the perpetual enemy of England. We have
no eternal allies, and we have no perpetual enemies. Our interests
are eternal and perpetual, izrekao je u britanskome parlamentu lord
Palmerston 1848.! Izjava o nepostojanju vje¢nih saveznika ili vjecnih
neprijatelja, nego tek o vjeCnim i nepromjenjivim interesima bila je iu
vrijeme kada je izreCena kritizirana, prije svega iz krugova britanske
kraljevske obitelji. Kraljica Viktorija drzala je da britanska vanjska
politika ne mora samo poniZzenjima ili silom S$iriti vlastite probitke,
jer da, barem je ona tako drZala, postoji obveza prema kraljevskim
ku¢ama na kontinentu, koje ugrozavaju revolucije, a ujedno su i njezini
rodaci. O¢uvanje odredenog reda trebalo je takoder biti cilj politike.
Danas je ta izjava, ma kako se Cesto citirala, moralno jo§ dvojbenija ili
najmanje politicki korektna. Danas bi predstavnik vlade u razvijenom
svijetu rekao kako su mu vjecni saveznici ljudska prava i demokracija,
nacela koja vode Covjecanstvo prema sve ¢vrs¢em miru, suradnji i
poveCavanju gospodarske aktivnosti. Interesi, ma kako ih gledali i
ma kako se mijenjali, usmjeravaju svaku dobru 1 uspjesSnu politiku.

' Sheffield 2001: 42.
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Njihovo prepoznavanje vazan je dio drzavni$tva, ono Sto drzavnike
razlikuje od politicara. Odgovarati na pitanje kako se kretati prema
cilju, zadaca je svih sposobnih i misle¢ih ¢lanova drusStva. DruStva se
kre¢u zadanim putanjama odredenima geografijom i ukupnim odnosi-
ma u svijetu, kao i zbivanjima na unutarnjoj politickoj sceni. Tako je i
s hrvatskom vanjskom politikom, €iji su krugovi uvijek prepoznatljivi,
¢ak 1 kada su opne koje ih odreduju propusne.

Prvi, u mnogoCemu najvazniji krug, jest onaj unutra$nji. Vanjska
politika odraz je zbivanja u drZzavi, brojnih ogranicenja 1 straho-
va politicke elite ili pak njezine hrabrosti i odlu¢nosti. Odluka o
proglasenju ZERP-a (Zasti¢enog ekoloSko-ribolovnog pojasa), pa
njezina kasnija transformacija, a zapravo ukidanje, jer je odlukom
tek ublazen potpuni poraz vlade u Zagrebu, toboZnjom odredbom
da se odnosi tek na ribarice iz drzava EU, ali ne i na ribare iz drugih
drzava, stvarni je ustupak vanjskom pritisku nakon $to je uvedena
zbog unutarnjopolitickih razloga i unato¢ vanjskim upozorenjima.
TraZenje optuzenika za ratne zloCine koje je potrazivao Medunarodni
kazneni tribunal u Den Haagu, pa reforme pravosuda kako bi hrvatski
sudovi bili efikasniji, briga za slobodu medija, vanjskopoliticke su
teme barem jednako onoliko koliko se koriste u unutarnjim politickim
borbama. Odnosi u vladajucoj stranci ili koaliciji, izmedu Sefa ili Sefice
Vlade i Predsjednika Republike, vidljivi su u procesu imenovanja
veleposlanika. Katkada se nekoga postavlja na vazno ili udaljeno
mjesto zato da bi ga se nagradilo ili pak kaznilo. Katkad se vanjska
politika i medunarodni forumi koriste da bi se u drzavi promovirale
nove vrijednosti, trasirao put ili upozorilo na ozbiljne poteskoce.
Primjerice, kada je predsjednik Vlade RH Ivo Sanader (od 2003. do
2009)? 2008. godine u Izraelu govorio o »novoj paradigmi patriotiz-
ma« onda je, za pretpostaviti je, barem govorio o drzavi kakvu je Zelio
voditi, vrijednosti koja nije postojala, ve¢ ju je mozda Zelio izgraditi.?
Ono $to se govori, pa i Cini izvan drzave, samo se, doduSe, ponekad
prelije na unutarnju scenu, ali Cesto moZe posluZziti kao inspiracija

2 Vidi o tome u: Jutarnji list, 2. 07. 2009.
3 Jutarnji list, 29. 10. 2008 (S. Milkovi¢, Hrvatska je razvila novu paradigmu patriotiz-
ma; 31.10.1 1. 11. 2008 (J. Pavici¢, Arvacka paradigma).
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ili dinamiziraju¢i faktor unutarnjih odnosa. Pod dovoljno snaznim
vanjskim pritiscima, dijelovi administracije najviSe izloZeni njihovu
djelovanju, preko diplomata u zemlji ili u svjetskim prijestolnicama,
mogu utjecati na najizravnije promjene u unutarnjem zivotu. Tako je u
sluCajevima borbe s korupcijom, reforme visokoSkolskog sustava, pa
1 reforme pravosuda ili sredivanja zemljiSnih knjiga, jaCanja civilnog
sektora 1 organizacija koje se brinu za prava potro$aca, primjerice.
Posjeti veleposlanika predstavnicima hrvatske administracije, ispiti-
vanje o napretku ili odredenim politickim potezima, jasna su poruka
kako $to Ciniti unutar drzave. Protest nekih vlada zbog hrvatske gos-
podarske suradnje s Irancima zavr$io je naSim otkazivanjem poslova
(i francuskim preuzimanjem). Biti »viSe za Mesi¢a« nego za predsjed-
nike vlada moglo je znaciti da se neka od otvorenih vrata u drzavama
gdje je odlazio predsjednik nisu iskoristila, kako se »krivom« sredistu
moci ne bi pripisivale prevelike zasluge. Na obrazloZenje Svicarskih
konzularnih sluzbi koje su odbile pravo nastupanja, a potom i zabranile
ulazak hrvatskome pjevacu novokomponirane folk-glazbe u Konfe-
deraciju, aliiu sve zemlje Schengena, ujesen 2009. hrvatsko je Mini-
starstvo vanjskih poslova i europskih integracija (MVPEI) reagiralo
tvrdnjom da im je duZznost §tititi svakog drzavljanina RH, a poslije i
kako su duZni pobijati tvrdnje o gradanskom ratu, a ne o agresiji, u
Hrvatskoj 1990-ih.* Takva je, naime, formulacija stajala u $vicarskoj
odbijenici. Naravno da je rijec bila prije svega o reagiranju s mislju
na unutarnjopoliticke odnose, pa i ideologiji koju dijele odgovorni za
ponasanje MVPEI-a. Da je kvalifikacija rata, a ne poznati i za mnoge
pjevac s osobitim domoljubnim nabojem, kojim slucajem doista bila
problematicna, nase bi Ministarstvo do danas vjerojatno imalo, po ki-
neskom ili sjevernokorejskom modelu, ured koji bi reagirao na tisuce
takvih tvrdnji koje su objavljene u najuglednijim zapadnim knjigama,
dakle javnom materijalu.’ Cini se da je u vecini navedenih slu¢ajeva
unutarnja politika prevladala nad vanjskom, ali je veliko pitanje je li
imala ikakav pozitivan upliv na vanjskopoliticki ugled drzave.

4 Vecernji list, 30. 09. 20009.
5 Vidi niz izdanja dnevnih novina u RH u rujnu i listopadu 2009.

85



Hrvatski nacionalni identitet u globalizirajucem svijetu

Ovakvi su potezi viSe ili manje karakteristicni za viSe zemalja
naSeg razreda. Hrvatska se u isto vrijeme iznutra neprestano bori
s nizom nejasnoca koje optereCuju samopercepciju, pa i nastup na
medunarodnoj sceni. OptereCeni smo nemoguénos¢u uskladivanja
onog Sto dio sluZbene politike misli i govori da jesmo kulturoloski i
civilizacijski (naime, Zitelji Srednje Europe, mozda i tek dijelom i Sre-
dozemlja), s onim $to mnogi misle o nama (naime, da smo Balkanci).
Cak 1 kada bismo mogli poluciti bilo kakve probitke dokazivanjem
da Hrvatska nema ba$ nikakve veze s Balkanom, a da je, primjerice,
Jugoslavija bila tvorevina stvorena s idejom unazadenja Hrvata, jedine
bismo rezultate mogli postici tako da se zainteresiranima, novinarima
i znanstvenicima, ponude studijski programi, naruce istrazivanja,
objavljuju prijevodi, koji bi argumentirali da smo ba$ ovo, a ne nesto
drugo. Tada bismo na stranim i domacim sveuciliStima organizirali
znanstvene skupove na kojima bismo obja$njavali Balkan i postali
srediSte gdje bi se, kao istinska spojna drzava, mogli postaviti kao
»ulaz«u JI. Ljubljana ima Institut za bliskoistocne i balkanske studije.
Uz pomoc¢ EU tijekom slovenskoga predsjedanja Unijom, u Kopru je
otvoreno srediSte za istrazivanje Sredozemlja. Hrvatska nema takvih
specijaliziranih humanistickih instituta, ali ni pravih istrazivanja (ili
svakako ne dovoljno brojnih), koja bi je pokazala u Sirem svijetu,
kojima bi pokazala gdje je i kako se sama vidi. Nismo se nametnuli
kao vrata Regije, joS manje smo se (re)afrirmirali kao geografski
posljednja drzava Srednje Europe. To je razlog pomalo shizofrene
situacije koja se ocCituje u razlicitim podrucjima zivota i koja nas
nepotrebno opterecuje.

Promjenu je teSko oCekivati s obzirom da nemamo think-tankove,
institute i sveuciliSne programe koji bi nas ucinili zanimljivima stran-
cima. Nedovoljno participiramo u projektima studentske razmjene,
strani studenti u Zagreb jedva da dolaze. Komparativna prednost
koju smo imali u odnosu na vec€inu drzava Isto¢ne Europe gotovo se
posve izgubila. Tako ni krajem 2009. Hrvatska joS nije bila punopra-
vna Clanica ni Erasmusa ni Erasmus Mundus programa, bez obzira
na zajednicke projekte. NaSi su susjedi, pa i drzave koje zbog hlad-
noratovske podjele nisu imale zapadnu orijentaciju niti poducavale
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engleski jezik, izgubljeno vrijeme nadoknadili. ViSegodiSnje sudje-
lovanje u projektima i programima razmjene nasu je komparativnu
prednost istopilo. Hrvatska sveuciliSta nekada jesu izgledala svjetski,
jer su na njima studirali studenti iz velikog broja zemalja u razvoju.
Pitanje je, naravno, jesu li ikada, osim u izdvojenim slucajevima, bila
doista svjetske kvalitete. Tijekom akademske godine 2007/2008. u
Zagrebu je bio jedan (1) student u projektu Erasmus Mundus (koji je
privremeno ionako zaustavljen) i njegova iskustva nisu osobita. Na
kraju, SveuciliSte u Zagrebu nije medu 500 sveuciliSta na svjetskoj
listi visokoSkolskih ustanova. lako su neki Sangajsku listu odbacili
zbog loSe metodologije, naravno da bismo je prihvatili kao relevantnu
u slucaju da je Zagreb proSao dobro.

Tako naSe ponasanje prema svijetu precesto odreduju obzir prema
unutarnjoj politici i stranCarenju, nejasnoca i nemogucnost definiranja
§to smo i Sto zelimo, nemoguénost suocavanja s pros$loscu koja se
istodobno manifestira i kao opCa utopljenost u proslo i odbacivanje
svega bivSeg, cak 1 onoga Sto je bilo dobro, ukoliko je to povezano
s, primjerice, Jugoslavijom. Sve je to nevjerojatno skupo koStalo
Hrvatsku. Pocetkom 1990-ih bili su razlogom prekida suradnje s
nekim gospodarstvima koja su nam se ¢inila nedovoljno dostojnima
da s njima trgujemo.® Ciniti tako ne$to u trenutku kada se raspadala
drzavaikada je nestajalo unutarnjeg trziSta, teSko se moZze razumjeti.
Jo§ teZe je shvatiti zaSto naSih poduzeca nema na trziStima gdje smo
nekada proizvodili generatore ili gradili brane? Dijelom je to zato jer
su se vazna poduzeca raspala, jer danas vise nemamo sposobne ljude
da izvode inZenjerske pothvate kakve smo nekada Cinili. Hrvatska,
nazalost, nije NorveSka ili Svicarska, naSe okruZje nije kao okruzje tih
drzava, hrvatsko je stanovni$tvo manje obrazovano i zato nesposobno
obnasati poslove koje mogu voditi stanovnici toga prostora.

¢ Razgovor autora s B. Lokinom, ekonomistom.
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2. Neugodno okruZenje: susjedi

Drugi krug unutar kojega se Hrvatska vrti jest prsten drzava kojima
smo okruZeni. On je sloZen i raznolik, posljednjih dvadeset godina
puno drukciji od onog $to smo imali do pocetka 1990-ih. Hrvatska
graniCi s Madarskom, koja je bila zemlja realnog socijalizma, a onda
postala Sampionkom tranzicije i ulaganja, sve do bankrota koji je bje-
lodan postao 2008. Granici s Italijom, jednom od najvaznijih europskih
zemalja, osnivacicom EEZ-a i EU-a. GraniCi sa Slovenijom, bivS§om
jugoslavenskom republikom koja je u EU usla ve¢ 2004. Odnosi
koji su, barem na povrsini, uglavnom bili srda¢ni, dramaticno su se
pogorsali u drugoj polovici prvog desetljeca 21. stoljeca. Tri preostale
jugoslavenske republike na isto¢nim granicama manje su razvijene i
puno dalje od EU-a no §to je to od Bruxellesa udaljen Zagreb. S dvije
je drzave, Srbijom i Crnom Gorom, RH ratovala tijekom 1990-ih. U
Bosni i Hercegovini bila je prisutna svojim snagama, ratovala je i
protiv Srba i Muslimana/BoS$njaka, ali i u vojnom savezu bila s barem
jednom od tih dviju nacija. Tamo su Hrvati konstitucionalan narod,
ali politicki podijeljen i bez onakve potpore RH koju bi morao imati.
Srbija je politicki na klackalici, izmedu puta na Zapad i izvrsnih veza
s Rusijom. Kratkotrajan je, predloZen u posve specificnim uvjetima
NATO-ova bombardiranja, ali svejedno indikativan bio prijedlog u
Skupstini Srbije da Srbija s Rusijom i Bjelorusijom stvori uniju. Danas
su veze daleko realnije, ali stupanj bliskosti s Moskvom u Beogradu je-
dino bi se mozda mogao usporediti s blisko$¢u koja postoji u abhaskoj
prijestolnici Suhumiju ili osetijskom glavnom gradu Chinvaliju. Crna
Gora je, s kojom su odnosi nekoliko godina pred neovisnost znatno
unaprijedeni, a u podrucjima i srdacni, u gospodarskom smislu iznim-
no ¢vrsto vezana uz Rusiju. Makedonija, Albanija i Kosovo, drzave s
kojima ulazimo u istu regiju »Zapadnog Balkana«, mentalno su dalje
no $to bi se to ocekivalo, bez obzira Sto su ondje mogucnosti za gos-
podarsku suradnju velike. Na nekim bi trzi§tima, poput kosovskoga,
dio hrvatskih proizvoda bolje prolazio ba§ zato ili unato¢ tome Sto
su hrvatski. Hrvatska do danas trajno nije rijeSila grani¢no pitanje
sa Cetiri, od pet drzava s kojima grani¢i. Morska granica s Italijom
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rijeSena je, ali paket poteSkoca koje opterecuju odnose RH i Slovenije
ili Srbije, u dijelu se moze prenijeti i na Italiju.

Psiholoski Hrvatima, ili barem sluzbenim krugovima, nije lako
prihvatiti gdje se to Hrvatska nalazi, koji je to prostor s kojim granici.
Sto je to Zapadni Balkan? Kako pomiriti Cinjenicu da se samo mi
sami vidimo na rubu Srednje Europe, ali s »druge« strane granice,
da, ma kako teSko prihvatili Zapadni Balkan, spremno sudjelujemo u
svim »paketima« koji se organiziraju za drzave ovoga prostora. Prije
nekoliko godina u jednome zavrSnom radu na Diplomatskoj akade-
miji u Zagrebu sustavno se upotrebljavala fraza »ovaj dio Europe,
pa cak i »regija ovoga dijela Europe«, sve u nastojanju da se izbjegne
spomen Balkana. Nastranu Sto fraza ne znaci niSta, zanimljiv je strah
ili nelagoda da se on spomene. Kada sam prije nekoliko godina drzao
predavanje o dolasku predsjednika SAD-a Richarda Nixona u Zagreb,
Beograd i Kumrovec 1970, jedina zamolba je bila da, bez da je itko
postavio pitanje kakav bi trebao biti sadrZzaj izlaganja, ne spominjem
u naslovu Tita ili Jugoslaviju.

Odbijanje jugoslavenskog, odnosno balkanskog identiteta, paibilo
kakvih veza s tim prostorom, ¢ini nas znatno izoliranima u odnosu na
isto¢ne susjede. U trenutku kada su Slovenija i Madarska usle u EU,
Hrvatska se naSla u prilicno jadnoj situaciji, gotovo samoizolacije. Na
Zapadu je nisu htjeli, na Istok nije htjela sama. Ponovo je nemogucnost
jasnog procjenjivanja svijeta, vlastitog polozaja u regiji, utjecala na
naSe odnose sa zemljama u regiji. Problem odbacivanja Balkana
tipican je i za Grke, Rumunje, svakako Slovence, mada svoju ako ne
pripadnost, onda orijentiranost tome podrucju, rado i ¢esto spominju
Austrijanci kada se Zele »pribliZiti« jugoistocnim susjedima. Tako
¢e u Grazu spomenuti kako je Metternich govorio da Balkan pocinje
na Isto¢nom kolodvoru u Becu, Zele¢i stvoriti »atmosferu« bliskosti.
Strah od »regije« pomalo je izlijecilo vrijeme 1 izvana postavljeni
kanali, ali u meduvremenu je pro$lo vrijeme u kojem smo se svi
previse iscrpili.

Konfuziju sa susjedstvom pojacavao je osjecaj Hrvata da su bolji i
nadmocniji, druk¢iji, od golemog broja zemalja s kojima grani¢imo.
Prema nekima drugima postoji osjeCaj zavisti, ¢ak i inferiornosti.
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Zavist ili nadmo¢ bazicno su osjecaji nesigurnosti. Tako je Hrvatska
sebe vidjela drukCijom od regije gdje je smjeStena, a i nastala je
unatoc i usprkos zelji medunarodne zajednice. Kada se pocetkom 21.
stoljeca shvatilo da nije dovoljno $to se »mi« vidimo na jedan nacin,
1ako nas drugi objektivno prikazuju druk€ijima, pripadnost regiji
zaoStrena je 1 u¢injena jo$ konfuznijom hrvatskim inzistiranjem da je
»predvodnica Regije«.” Veliko je pitanje tko nas je postavio na vodece
mjesto 1 tko nam to priznaje. Pitanje je 1 kako se biva prvim u regiji
u kojoj se osje¢amo neugodno, gdje se osjeCamo trajno uskraceni i
neopravdano smjeSteni? Taj se problem, dijelom objaSnjiv sloZenim
nastankom drzave, podjelom hrvatskih zemalja izmedu razlicitih car-
stava (ili drzava), od kojih je habsburS§ko nedvojbeno prvorazredno
srednjoeuropsko, mada dijelom i balkansko i sredozemno, a osman-
sko i dijelom mletacko balkansko i/ili sredozemno, u nasoj zemlji ne
rjeSava suocavanjem s problemom. Sutnja ili ljutnja neCe ga uciniti
manje ozbiljnim. RijeSiti bi se mogao integriranjem u medunarodnu
znanstvenu i gospodarsku suradnju. Osnovni je problem moguce ilus-
trirati, primjerice, rasporedom vijesti u srediSnjemu nacionalnomu
televizijskom dnevniku.? Vijest o posjetu slovenskoga Predsjednika
Zagrebu potkraj 2008. tek je peta, nakon problema Hrvatske udruge
poslodavaca koji se bune zbog prevelikih izdvajanja za Gospodarsku
komoru, koja opet, zakljucilo bi se, jedina financira akciju Kupujmo
hrvatsko. Tu je jasno pobijedio »prvi krug« hrvatske politike, vaznost
onoga u zemlji.

Susjedima se ne bavimo. Hrvatska jedva da ima stru¢njake za Bo-
snu i Hercegovinu ili Srbiju? Hrvatska nema studije koji objaSnjavaju
§to smo u odnosu na susjede. Tako je i moguce da diplomatske biljeske
o pregovorima u Daytonu 2 u Sarajevu u kasnu jesen 2009. izgledaju
blijedo, da najpreciznije analize piSu naSi diplomati u Bruxellesu. Mi

Vidi npr. www.net.hr/vijesti/hrvatska/page/2008/11/11/0263006.html (»Mi smo pred-
vodnici jugoistocne Europe. »Clanstvo u EU-u i NATO-u, liderska uloga Hrvatske u

jugoistocnoj europi te ¢lanstvo u VS UN-a temeljne su odrednice hrvatske vanjske po-
litike...«). Predavanje ministra vanjskih poslova i europskih integracija u Preporodnoj
dvorani HAZU, 11. 11. 2008.

8 Dnevnik HTV-a (ur. SiniSa Kovati¢), 26. 11. 2008.
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nemamo jasne odgovore na mogucu podjelu ili duboku krizu u Bosni
i Hercegovini. Kako pomoc¢i Makedoniji i Bosni i Hercegovini da se
stabiliziraju? Nije li Hrvatska, pa ¢ak i predsjednik Mesi¢ kao jedan
od iznimno popularnih u BiH, u tome smislu mogla, zajedno s naSom
diplomacijom, viSe uCiniti? Koja je naSa strategija prema Srbiji na
¢elu s Demokratskom strankom, a kakva prema strujama razlicitih
radikalskih grupa?

3. Prizeljkivani krug: EU (i Amerika)

Treci krug, najlagodniji i najkomotniji, bez obzira na brojne nepoz-
nanice i nedorecenosti, ¢ini EU. Cini se da Hrvatska sama, bez EU-a,
brojne probleme ne moze rijesiti ili da ih rjeSava tek uz pritisak iz
Bruxellesa. Samo po sebi to nije loSe, mada je moZzda Steta i Zalosno
da druk¢ije ne ide. Jedini pravi problem s hrvatskim ¢lanstvom u EU
jest Cinjenica da tamo ve¢ nismo. Samo oni koji su iznimno bogati
pa im je svejedno, ili posve slijepi, mogu biti protiv ulaska u EU.
Jednoga ¢emo dana u Bruxellesu biti ravnopravni s ostalim europ-
skim drzavama. Do tada Ce se promijeniti slovenska politika, koja je
gotovo jednogodisnjim blokiranjem pregovora Zagreba s Bruxelle-
som od kraja 2008. do listopada 2009. za dugi niz godina zatrovala
medudrzavne odnose. Zagreb Ce morati pronaci svoju niSu, naci
novi smisao vanjskopolitickog djelovanja. Morat Ce i dalje pronala-
ziti trziSta za naSu privredu, barem za ono $to od nje ostane ili ako
nesto novo nastane. Hrvatska u EU nece unijeti banke, hotele i vazne
tvornice. Taj dio naSe imovine ¢lanice EU ve¢ posjeduju. NeCemo u
EU unijeti institute i znanje koji se mogu iskoristiti za razumijevanje
europskog Jugoistoka ili Srednje Europe. Tako ¢emo teSko uciniti
ono $to je napravila Slovacka, koja je na Balkanu, i to ne jedino zbog
Miroslava Lajcaka, prona$la prostor djelovanja, i od drzave koja nije
postojala do 1993. postala prepoznatljiva 1 prihvacena. O EU se ne
raspravlja dovoljno, jer rasprava u druStvu koje oCito nema dovoljno
demokratskoga kapaciteta preCesto je ostra$¢ena, bez jasnoce $to bi-
smo trebali Ciniti i kako se nasSi posebni interesi uskladuju s interesima
ddrZzava u ¢iji krug tezimo.

91



Hrvatski nacionalni identitet u globalizirajucem svijetu

Svejedno, okvir bogate i goleme EU, uz NATO u koji smo usli
u proljece 2009, jedini su pravi, ozbiljni vanjskopoliticki ciljevi i
postignuca, jedina stvar koja moze na dulje vrijeme, danas se Cini,
jamciti stabilnost i kretanje u odredenim zajamcenim putanjama.
Nasa je cjelokupna politika ve¢ dulje vrijeme orijentirana prema Eu-
ropi, iako je u naSim, primjerice, udzbenicima povijesti za gimnazije
u udzbenik koji sam i1 sam pisao uvrSten povecan sadrzaj o Europi
tek 1999. godine.” Kako ¢e RH, ude li u EU do 2012, odgovarati i
reagirati u razliitim pitanjima koja trebamo rjeSavati? Sto se Cini na
osvjeS¢ivanju zajednickoga europskog puta? Imamo li stru¢njake i
birokraciju koji mogu pratiti ono $to e Bruxelles postaviti ispred nas?
Sto ¢emo pak mi donijeti saveznicima u NATO-u u travnju 20009. i
Europskoj uniji, jednoga dana?

Krug EU u hrvatskoj se percepciji prosiruje na SAD, drzavu Cija
je politika zapravo pomogla EU da se stvori u kaosu obnove nakon
Drugoga svjetskog rata. To su referentne zemlje, na koje se gleda kao
na cilj, uzor ili savezniStvo. »Sjedinjene Drzave i Hrvatska iznimno
su zadovoljne svojim bilateralnim odnosima, koji su sada na najviSem
stupnju od osnutka moderne hrvatske drzave 1 zasluZuju najvisu ocje-
nu, izjavio je juCer ministar vanjskih poslova Gordan Jandrokovi¢
nakon sastanka s americkom drzavnom tajnicom Condoleezzom
Rice u State Departmentu. Na sastanku se, medu ostalim, govorilo o
ratifikaciji Clanstva u NATO-u, a Hrvatska se nada da ¢e SAD medu
prvima ratificirati taj sporazum.«'° Vijest, potpuno citirana, koju je,
prema HINA-i, prenio najutjecajniji hrvatski dnevnik Jutarnji list, po-
kazuje ili da je hrvatska vanjska politika jedva bitna naSim novinama,
ili pak da se 1 na najvaznijim susretima na vrhu, €ak 1 s najmocnijim
drZavnicima, jedva o i¢emu vaznom s hrvatskim predstavnicima govo-
ri. Kada su 19. 11. 2008. predstavnici tada tek izabranog predsjednika
Baracka Obame u Zagrebu razgovarali s nekolicinom intelektualaca,
pripremajuci kljucne tocke politike za novu administraciju, pitali su

®  Povijest 4: 1999.
10 Jutarnji list, 2. 07. 2008 (Condoleezza Rice primila Jandrokovica).
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§to Hrvatska moZe donijeti NATO-u i EU.!! Svakako ne ni velik broj
vojnika, niti sofisticiranu tehnologiju. Nece donijeti niti osobito po-
vijesno naslijede, a lijepu obalu ili ukusnu hranu mozemo pronaciiu
Grckoj, Spanjolskoj ili Italiji. Iskreno, Hrvatska najvise moZze pomoci
tek odredenim iskustvima s TreCim svijetom koja su steCena u vrijeme
prethodne drzave. Da bismo to mogli potrebno je, ponovo, prevladati
strah od prosSlosti, poceti se odnositi normalno prema onome Sto Smo
bili 1 poceti shvacati da je pragmatizam opravdan napose ako se njime
ne nanosi Steta drugima.

Nakon $to je u Bijelu ku¢u uSao prvi Afroamerikanac, a Hil-
lary Clinton, treCa Zena na Celu State Departmenta za svoju prvu
vanjskopoliticku turneju izabrala Aziju, a ne, kako je desetlje¢ima bilo
uobicajeno, Europu, postalo je jasno da se srediste svijeta pomaknulo.
Europska unija mozda jo$ jako dugo u svojim granicama nece imati
zemlje Sjeverne Afrike, ali Unija za Mediteran pokazuje da Europa
mora misliti dalje i viSe. Svijet je puno $iri od Europe, Sto su glavne
europske drzave prepoznale stoljeCima unatrag. MozZze li jedna od hr-
vatskih posebnosti biti bolje poznavanje udaljenih, od Afganistana do
Afrike? MoZe li to biti hrvatska niSa, a hrvatske luke mjesto ukrcaja
njihovih proizvoda za Europu i obrnuto?

4. Je li Hrvatska u svijetu?

Cetvrti je krug prostorno 1 po broju stanovnika najveci i Cine
ga zemlje u razvoju, TreCi svijet, kontinenti koji nisu ni Europa ni
Sjeverna Amerika. To su drzave koje su ve¢ sada iznimno vaZzne u
medunarodnim odnosima, napose one najvece poput Meksika, Brazila,
Egipta, Indije, JuZnoafricke Republike. Na kraju, zemlje BRIC+M
(Brazil, Rusija, Indija, Kina, Meksiko) ve¢ dominiraju, one nisu
samo potencijalno vazne, kako se to Cinilo u vrijeme Hladnoga rata.
U veljac¢i 2009. na Columbijskom sveuciliStu u New Yorku, jednoj
od najboljih visokoskolskih ustanova u svijetu, odrzan je znanstveni

" Razgovor s Tvrtkom Jakovinom i Ivanom GrdeSicem na Fakultetu politickih znanosti

19. 11. 2009.
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skup o nesvrstanima i Sredozemlju. Bilo je to veliko znanstveno
vraCanje potisnute teme iz politoloSkih i povijesnih istrazivanja u
maticu znanstvenog interesa. Cinjenica da je iz bivse Jugoslavije za
stolom bio samo jedan znanstvenik — i to iz Hrvatske — mozda je bila
odraz svijesti o kumulaciji odredenih iskustava, pa 1 tradicija, koju
bi netko iz Zagreba morao imati. Na Columbiji su svi znali kako
je za nestalnu Clanicu Vijeca sigurnosti Hrvatska izabrana upravo
zahvaljujuci glasovima zemalja TreCeg svijeta, Clanica Nesvrstanih.
Tek poneke je zanimala sudbina toga dijela vanjskopoliticke tradicije
u naSemu politickom Zivotu.

Kada je hrvatska diplomacija, prije svega Ured Predsjednika, vo-
dila lobisticku akciju koja je u konacnici Hrvatskoj osigurala ulazak
u VijeCe sigurnosti, Cinila je to medu drzavama koje su u svjetskoj
organizaciji najbrojnije. Posao su odradili prije svega oni koji su
poznavali Treci svijet ili su u tome svijetu poznati. Budimira Loncara
(»Mr. Nonaligned — Gospodin Nesvrstani«, kako su ponekad zvali
savjetnika Predsjednika Republike Stipe Mesica), ¢esto na takvim
sastancima nekada mladi diplomati, a danas ministri vanjskih poslova
nazivaju »Mr. Chairman — Predsjedavajuci«, Sto je doista i bio, ali
potkraj 1980-1h. CeSka, koja se s Hrvatskom borila za mjesto nestal-
ne Clanice, porazena je u drugome krugu, premda je i sama drzava
koja ulaZe u Afriku i pomaZze tamoSnjim druStvima. Za Hrvatsku kao
Clanicu VS-a glasovale su sve drzave osim zemalja EU 1 SAD-a.
Tako je nasa diplomacija izborila poloZaj za vlastitu drzavu koji nam
se (barem trebao) isplatiti, okruniti jednu vanjskopoliticku dionicu.
Svijet, ¢ak i onaj koji nam moZe biti od iznimne koristi, postoji o€ito
i izvan Zapadnog Balkana, pa i Europske unije. Jasno je da Cetvrta
orbita u kojoj se naSa politika kre¢e ne mora biti u koliziji s prethodnim
trima. Ona nam moZe pomoci da ojatamo i povecamo svoju politicku
tezinu. Mandat Hrvatske u UN-u, naZzalost, zavrSio je daleko jadnije
no $to smo Zeljeli i o¢ekivali.'? BlamaZza zbog smjene veleposlanika
samo je pridodala ukupnoj slaboj izvedbi.

12 B. Paveli¢, Mesic¢ u obracunu sa Sanaderovom politikom poslusnosti Americi, Novi list,

20. 07. 20009.
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Za snalaZenje u svijetu iskustvo koje je Hrvatska stekla u vrijeme
Jugoslavije, kao nesvrstana zemlja, najvaznija je, zapravo, jedina pra-
va vanjskopoliticka popudbina koju imamo. Kako su u nesvrstanima
bile drzave od Saudijske Arabije do Paname i Jugoslavije, bas je zato
vjestina bila iskoristiti vrlo opCenit zajednicki nazivnik tako razliCitih
drzavau vrijeme Hladnoga rata za vlastite interese. To iskustvo, makar
dobar glas i ime, trebalo je stalno koristiti. NekadaSnja je jugosla-
venska diplomacija vrlo Cesto, upravo zbog dobrih politickih veza,
uspijevala i bez medunarodnih natjecaja osigurati velike poslove nasim
poduzecima. Gradila se brana u Bayani u praSumama Paname, ceste
u Tanzaniji, pomorska pristaniSta u Eritreriji, izvozilo oruzje u Irak.
Pomisliti da se takva trziSta mogu kompenzirati na Zapadu znaci ne
biti realan. Nitko valjda ne misli da bi nekada vazno hrvatsko poduzece
»Pliva«, koje je proizvodilo lijekove, lakSe izvozilo u Njemacku no u
Egipat, ili da bi »Koncar« i »Ingra« gradili hidrocentrale u Norveskoj,
ane u Iraku? Svijest o tome je jos uvijek Ziva, kako se moglo vidjeti
na za javnost zatvorenom sastanku u Hrvatskoj gospodarskoj komori.
Tamo je dio hrvatskih privrednika s nekada$njim vicepremijerom
D. Polan¢ecom (koji je dao ostavku 2009) razgovarao o potrebi da
hrvatska diplomacija pokusSa privredi otvoriti vrata, jer to poslovni
ljudi sami ne mogu. Diplomacija moze olakSati natjecanje da bi se
izgradile bolnice ili mostovi, pa i onda kada su natjecaji ozbiljni, a
poglavito ako su poput, primjerice, natjecaja u Hrvatskoj, uglavnom
dogovoreni. Naznaka da se neSto mijenja moZzda je i vijest s kraja
2009. godine, kada, nakon posjeta ministra vanjskih poslova zemljama
Zaljeva, Hrvatska »planira otvoriti veleposlanstvo u Omanu, Kataru
ili Ujedinjenim Arapskim Emiratima«."> Dakako, treba se nadati da
Ce se ovaj put doista nesto slicno i dogoditi, jer je najava o otvaranju
veleposlanstva u Bagdadu jo$ uvijek samo najava.'*

Utjecajni analitiCar Fareed Zakaria, Amerikanac indijskoga po-
drijetla, piSe kako sve viSe americkih studenata odlazi u druge zemlje,

13 Novi list, 28. 10. 2009.
4 Jutarnji list, 30. 09. 2008.
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$koluje se dijelom ili posve izvan SAD-a."” Ne Cine to zbog toga $to je
obrazovanje u drugim dijelovima svijeta bolje no u Americi. Naprosto
su, za razliku od vecine svojih sugradana, postali svjesni da ¢e za uspjeh
u buduénosti biti potrebno razumijevati udaljene zemlje i kulture, pozna-
vati tamosnja trziSta. Hrvatska je nekada upravo zbog nesvrstanih bila
zemlja u kojoj je, u teoriji, postojala mogucnost izravnoga kontakta sa
stranim studentima. Sve dok se u Hrvatskoj ne dogodi stvarna reforma
visokog obrazovanja, koja e, kao npr. na Zapadu, osigurati da student
ekonomije kao drugo usmjerenje ima strani jezik, jer Ce tako lakSe
poslovati s, primjerice, Skandinavcima, teSko da ¢emo biti konku-
rentni. Zaostajanje u znanstvenom razvoju ne ispravlja se otvaranjem
veleucilista bez stalno zaposlenoga nastavnog kadra u provinciji, gdje je
ispit moguce poloziti s puckoskolskom razinom informacija (mada je to
moguce i na nekim zagrebackim visokim $kolama), ve¢ mjestima gdje
Ce se stjecati popudbina koja Ce biti »intelektualni kapital« za kasnije,
kada se dode u poziciju odlu€ivanja.

Neki od studenata koji su svoj intelektualni kapital stekli u Zagre-
bu danas su uspjesni ljudi: predsjednici parlamenata (kao u Maliju),
predsjednici vlade (kao u Libiji), gradonacelnici (kao u Colombu).
Takvi su ljudi, Cesto 1 viSe od uspjeSnih Hrvata, pravi mostovi izmedu
drzava. Osobito je vazno da mogu biti mostovi izmedu gospodarstava.
Od stotina milijuna ljudi u Indiji i Kini, Indoneziji ili Pakistanu, jedan
¢e dio vrlo brzo postati zainteresiran posjecivati zapadne zemlje, kako
to godinama Cine Japanci. Sto e takva promjena znaciti za zratnu
industriju, a prije svega za restorane i turizam, trebalo bi misliti danas,
sada, pripremiti se za daleka trziSta i neke druge navike turista. U
svjetlu najave kako ¢e RH preko ljeta ukidati vize za Indijce ili Kine-
ze, trebalo bi se pitati Sto 1 koliko znamo o tamo$njim ljudima? NaSe
odnose 1 veze s tim zemljama, s Japanom ili Brazilom, nece rijesiti
ulazak u EU. Izvozit ¢emo i1 nakon $to postanemo ¢lanicom Unije.
Konatno, ve¢ danas u nasoj zemlji zive manjine koje su rodene ili su
podrijetlom iz dalekih zemalja. Njih Ce se takoder trebati ukljuciti u
sustav RH.

15 Zakaria, 2009: 175-181.
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5. Kako od krugova napraviti cvijet?

DrZave nisu apstrakcije, ve¢ organizmi koji nose povijesno iskustvo
1 nude osjecaj zajednickog identiteta. Svaka politicka odluka, kaze
Henry Kissinger, bivsi americki drzavni tajnik 1 jedan od najutjecaj-
nijih drzavnika 20. stoljeca, nije izoliran Cin, ve¢ kumulacija ranijih
odluka, odraz vrijednosti druStva, tradicije, ali i pritisaka koji u nekom
trenutku postoje.'® Nakon Drugoga svjetskog rata jugoslavenski (pa i
hrvatski) voda Josip Broz - Tito bio je nesto vise od tri godine najbolji
sovjetski ucenik. Kada je 1948. prekinuo sa Staljinom, a od loma veze
dviju komunistickih drzava zatresao se Citav svjetski hladnoratovski
poredak u nastanku, zbila se promjena. DrZzava je dobila osjecaj po-
sebnosti, a doskora i vaznosti. Sa Zapada je dolazila pomo¢, ali se o
prelasku na Zapad nije razmisljalo. Istok je bio joS manje pozeljan.
Tako je izbor izmedu izolacije ili necega treceg doveo do Sirenja
vanjskopolitickih horizonata i razmaha politike.

Svijet se ne moze razumjeti gleda li se iz Zablje perspektive. Ne
moZe se dobro razumjeti ni usmjerenim gledanjem u jednu tocku.
To ne znacCi da strateski ciljevi male drzave moraju biti fluidni i ne-
realni. Nepoznavanje svjetskih trendova moze biti skupo, jer stvari
u medunarodnim odnosima nikad nisu posve fiksne. Jedan je ciklus
svjetskog razvoja, onaj tranzicijski, zavrsio bez da smo gotovo uopce
znatnije sudjelovali u njegovu stvaranju i putu. Bilo bi loSe kada bi
novi krug ponovo tekao bez da u njemu zauzmemo mjesto aktera
koje nam, barem u malenom postotku, pripada. Jo§ bi bilo gore da
ne shvatimo $to se u svijetu dogada, pa da djelujemo staromodno ili
prevladano. U vrijeme raspada Jugoslavije mali su, primjerice Hrvati
1 Slovenci, na velika zbivanja koja su ih se ticala utjecali. Nije uvijek
bilo lako, trebalo je objasniti naizgled neobjasnjivo ekspertima koji su
povrSno poznavali predmet interesa. Hrvatska bi svijetu danas, nakon
§to je za nju zavrsio proces dezintegracije i reintegracije nacionalnog
teritorija, u ocekivanju integriranja u EU, trebala prepoznati svoje
politicke ciljeve koji prelaze integriranje u Uniju.

16 Berridge//Keens-Soper/Otte 2005:191-219.

97



Hrvatski nacionalni identitet u globalizirajucem svijetu

Demokracija je tako kasno prido$la medu Hrvate da su joS uvijek
moguca iznenadenja iz sredine Cija je politiCka kultura neliberalna i
nacionalisticka vi$e no bilo Sto drugo. Tako su mase uglavnom po-
sve iskljucene iz politickog procesa ili su, u vrijeme demokratskih
izbora, uklju¢ene samo jednom u Cetiri godine. U prilog tomu idu
izjave bivSega HDZ-ova predsjednika vlade da se oporba ima pravo
zaliti, ali da se stvarl mijenjaju na izborima, ba$ kao Sto je u dlaku
isto oporbi porucio SDP-ov gradonacelnik glavnoga grada. Na taj se
nacin umrtvljuje svaki smisao bavljenja politikom i sudjelovanja u
proceduri demokratskog odlu¢ivanja. Na taj se nacin sprecava inven-
tivnost, jer niti jedna odluka, ma kako pametna, nece biti prihvacena
dolazi li iz suprotnog tabora ili od osobe s krivim imenom. Tako se
1 moZe dogoditi da cijeli vladajuci dio parlamenta brani nesSto Sto
tjedan dana kasnije postaje otpisano i nitko o tome ne raspravlja i ne
postavlja si pitanje. Naprotiv, mi ne samo da nismo culi rogoborenja
unutar vladajucih predstavnika nakon smjene ministara pravosuda
i policije 2008 (postoji mogucnost da su neki doista vjerovali da je
rijeC o sposobnim ljudima), ve¢ nismo Culi ni da su neki sumnjali u
njihove sposobnosti, jer su oni, eto, ispunjavali stranacku zadacu. Tako
predstavnici najvaznijega tijela u drzavi izgledaju poput amorfne,
nemislece, mase. Kako ionako ne odlu¢uju ni o cemu, doista se njihov
poloZaj moZe smatrati sinekurom. Jo§ uvijek se za Hrvatsku u velikoj
mjeri moZze upotrijebiti citat kojim je Rusiju opisao savjetnik Mihaila
Gorbacova Aleksandr Jakovljev, kako je veliki ruski hendikep da je
uvijek bila pod vlas$€u ljudi, a ne zakona. Neosjetljivost na zakone
u RH je jos uvijek gotovo posve proSirena, od nepostivanja zabrane
pusenja do posve ozbiljnih pogreSaka. Hrvatska pati od vertikalnosti
moci: sve izlazi od vrha i ovisi o uspjes$nosti, koncentraciji onoga
tko je na Celu ljestvice u bilo kojoj hijerarhiji. To se velikim dijelom
odnosi 1 na opoziciju i na vlast. Iako je posljednja zapadnokrScanska
drzava koja nije u EU, njezin je razvoj sli¢niji Istoku no Zapadu.

Kadrovi su trajni problem hrvatske administracije, ali i svih seg-
menata druStva. PoteSkoce u kadroviranju, koje su ¢e§¢e povezane
s politickim lojalnostima €ak i na mjestima koja tome ne bi trebala
biti podloZna, ionako problemati¢nu kadrovsku sliku €ine jo$ tezom.
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Izravna posljedica toga su nesposobnost u povlacenju sredstava iz
predpristupnih fondova ili pojava da se rijetki stru¢njaci premjestaju
na poslove koje mogu obavljati drugi.’

Hrvatski je hendikep zbog geopolitickog smjestaja dvojak. S jedne
strane ona se ne moZe pomiriti s Cinjenicom da je posve sigurno ve-
likim dijelom potpuno uklopljena u Balkan 1 balkanski prostor. Cak i
kad bi se, primjerice, od trenutka ulaska RH u EU drZzava izdvojila iz
regije i pocela tretirati poput Slovenije'® i od danas nadalje prestalo
govoriti o Balkanu, ostala bi duga povijest i golema literatura koje bi
1 dalje mogle »optereCivati« odnose sa svima koji nam nisu po volji.
U isto vrijeme, razlika izmedu Hrvatske i drzava koje leZe jugoisto¢no
od njezinih granica je tako velika da se doista postavlja pitanje kako u
istom paketu promatrati drzavu poput Srbije, koja je 2004. imala GDP
od 2400$ i Hrvatsku s 11 200$ u istome razdoblju?' Ambivalentnost
je trajna osobina hrvatske politike i sada$njosti.

Hrvatska treba prestati strahovati od geografije i pro$losti. Njih tre-
ba objasniti, razumjeti, vidjeti Sto se 1 kako zbilo 1 shvatiti da ¢e nova
vremena traziti nova objaSnjenja i pronalaziti nove interese. Svaka
se generacija treba brinuti za vlastito vrijeme, ne pokuSavati ispraviti
ono $to je bilo prije. Svaki pojedinac trebao bi Ciniti isto, nastojati
da bude najbolji u onom $to €ini, kako bi nam svima bilo bolje. Hr-
vatska svakako moZe pokuSati rascistiti s proSlim, posti¢i konsenzus

17" Poznavanje kineskoga u MVPEI-u nije uobicajeno; osoba koja je pokrivala Kinu i zna

jezik smijenjena je. U SAD-u su sluZzili diplomati s oskudnim poznavanjem engleskog
jezikaisl.

Slovenija se uglavnom sve manje drzi po¢etkom Balkana. Primjerice, u velikoj knjizi
R. Bideleuxa i L. Jeffriesa The Balkans. A Post-Communist History (str. 21) stoji kako:
»Po Zivotnim navikama, Zivotnom standardu, stavovima, kulturnim vezama, pejsazu i
(najvaznije) odnosima modi, strukturi vlasti i vladavini prava, Slovenija ima viSe za-
jedni¢kog s ostalim dijelovima Srednje Europe (posebno Austrije), no sa sredi$njim i
juznim dijelovima Balkanskog poluotoka, iako je ve¢i dio slovenske povijesti 19. i 20.
stoljeca posve povezano s onom ostalih jugoslavenskih naroda.« Naravno, Enciklopedi-
Jja Britannica ju uredno svrstava u balkanske zemlje. Tijekom jedne od trajnih grani¢nih
kriza u Savudrijskoj vali/Piranskom zaljevu europski povjerenik za vanjsku politiku
Havier Solanna sam je istaknuo kako je Slovenija prva balkanska drzava koja je usla u
EU i ima obvezu pomagati manje sretnim drzavama na jugoistoku Europe. Nesto sli¢cno
je rekla i britanska kraljica Elizabeta II. prigodom posjeta Ljubljani u listopadu 2008.
19 Bideleux/Jeffries 2006:6.

99



Hrvatski nacionalni identitet u globalizirajucem svijetu

unutar sebe same da se ne bi optereCivala nerjeSivim pitanjima, jasno
prepoznati glavne trendove u svijetu, naci niSu u koju Ce ulagati viSe
i bolje. Trebala bi osigurati stvaranje ili tako usmjeravati postojece
institute koji ¢e biti fleksibilni i gdje Ce postojati znanja koja e biti
sposobna racionalno prepoznavati svjetska kretanja.

Hrvatska je u velikom dijelu povijesti imala dobru karmu. Kada
se Hladni rat priblizio kraju, analitiCari su je vidjeli kao »jednu od
najbogatijih, gospodarski najrazvijenijih, trziStu i Zapadu najotvo-
renijih drzava kojima su nekada vladali komunisti. Zbog bogatih
turistickih kapaciteta i potencijala, razmjerno jakog civilnog drustva
i razvijenih odnosa s Njemackom, Austrijom i Italijom, uZzivala je
velike prednosti ispred gotovo svih biv§ih komunistickih drzava. S
obzirom da su ostale stvari bile jednake, mogla je imati najbolji start
prema liberalnoj demokraciji i privatiziranom, trziSnom liberalnom
gospodarstvu i mogla je biti prva (vjerojatno ¢ak apsolutno prva)
za ukljucenje u EU tijekom svibanjskog ’isto¢nog proSirenja’ 2004.
godine, pisali su u svojoj ne osobito dobroj knjizi u tekstu o Hrvat-
skoj dvojica Zagrebu ne previse naklonjenih stru¢njaka.” Politika je,
unatocC ratu, krenula po zlu u raznim smjerovima i podrucjima, pa se
tako jasno 1 skladno, nije mogla razvijati ni u vanjskim poslovima.
Dobroga vanjskopolitickog, prepoznatljivoga vanjskopolitickog
poloZaja, onakvoga kakav izgraduje Slovacka, moZe biti samo ako se
iznutra reformira i pomiri s tradicijom. Protiv povijesti se ne moze.
Ali se iz nje moZe izvuci ponesto Sto moZe biti od koristi. Isto se tako
mora iznova poceti uciti i misliti. Lord Palmerston je to davno vidio.
Mi to ne vidimo.
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